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Revisión de recursos educativos: 
propósito y alcance 

Propósito: Proporcionar análisis y asesoramiento sobre cómo distribuir, utilizar y 
gestionar los recursos para que contribuyan al máximo logro de los objetivos educativos 
de los países 
 

– La revisión propone las opciones de política que aseguren que los recursos de la 
escuela se usen eficaz y equitativamente para mejorar los resultados de los 
estudiantes 
 

Niveles del sistema educativo cubiertos 
o Educación en la primera infancia, educación inicial, educación primaria y educación 

media 
Tipo de recursos 

o Recursos financieros (por ejemplo, financiación pública de los centros educativos) 
o Recursos humanos (por ejemplo, docentes, directores, incluido el uso del tiempo) 
o Recursos físicos y materiales (por ejemplo, red escolar, edificios, equipamiento) 
o Tiempo de aprendizaje 

 

 

“¿Qué políticas son las que mejor aseguran que los recursos escolares se 
usen eficazmente para mejorar los resultados de los estudiantes?” 



 
 

• Desarrollo de la base de conocimiento – fase analítica 
 

o Revisión de literatura 
o Recolección de datos sobre las políticas educativas de los países - informes 

nacionales de los países (Country Background Reports) 

• Análisis en profundidad del país: fase de revisión del país 
o Revisión por países para brindar asesoramiento específico a cada país 
o Equipo de revisión de la OCDE 
o Alcance y enfoque definido por cada país 

• Conclusiones generales: fase de síntesis 
 

   Análisis comparativo con las opciones de política y las buenas prácticas de los 
países - informes comparativos temáticos 

● Informe 1: El financiamiento de la educación (comienzos de 2017) 

● Informe 2: La oferta educativa y la organización de la red escolar (fines de 2017) 

● Informe 3: La gestión de los recursos humanos en los sistemas escolares (fines de 2018)  

Revisión de recursos educativos: 
metodología 



•  Austria  
•  Bélgica (Comunidad Flamenca) 
•  Chile 
•  República Checa 
•  Dinamarca 
•  Estonia 
•  Kazajstán 
•  Lituania 
•  Portugal 
•  República Eslovaca 
•  Uruguay 

Revisiones de 
países  

(11) 

•  Bélgica (Comunidad Francesa) 
•  Islandia 
•  Luxemburgo 
•  España 
•  Eslovenia 
•  Suecia 

Informes de 
antecedentes de los 

países 
(6) 
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Revisión de recursos educativos:  
revisión de países 

 

Nueve informes de revisiones de países han sido publicados: 

o  Kazajstán 
o  Comunidad Flamenca de Bélgica 
o  República Eslovaca 
o  Lituania 
o  Estonia 
o  Austria 
o  República Checa 
o  Dinamarca 
o  Uruguay 
 

Un informe de revisión de país será publicado próximamente: 
o  Chile (comienzos de 2017) 

Creación de una serie de publicaciones de la OCDE: 
Revisión de los recursos educativos de la OCDE 



Estructura de la revisión: 
• Visita preliminar entre el 15 y el 16 de diciembre de 2014; Visita principal entre el 17 

y el 25 de marzo de 2015, realizada por el equipo de revisión 

• Equipo de revisión: 3 miembros del personal de la OCDE; 2 expertos externos 
(Beatrice Ávalos y Alejandro Morduchowicz) 

• Áreas foco: gobernanza del uso de los recursos educativos, financiación de la 
educación, organización y funcionamiento de los centros educativos, profesión 
docente 

• Coordinación nacional a través del Instituto Nacional de Evaluación Educativa (INEEd) 
– que preparó el Informe nacional (publicado) 

• Reuniones con cerca de 200 personas que representaban a un amplio rango de 
grupos; 45 reuniones; visitas a centros educativos de 5 departamentos (Flores, 
Montevideo, Paysandú, Río Negro y San José). 

Informe de revisión disponible en: 
www.oecd.org/edu/school/schoolresourcesreview.htm   
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Gobernanza del uso de los recursos educativos 

 Fortalezas 
 

 Hay esfuerzos considerables por ampliar la cobertura del sistema 
educativo 
o Amplia red de centros educativos, buena oferta en las zonas rurales 

o Tasa de asistencia alta para niños de 4-5 años [baja para menos de 3 años] 

o Tiempo completo, tiempo extendido [pero progreso limitado] 

o Expansión de la educación media ha sido lenta 

 La política educativa le da mucha importancia a la equidad en la educación 
o Serie de iniciativas compensatorias (por ejemplo, Maestros Comunitarios) 

o Pero poca atención a: los efectos de la repetición; la distribución de 
docentes; el monitoreo sistemático; la educación especial 

 Una serie de iniciativas están dirigidas a lograr un sistema de gobierno de 
la educación menos centralizado 

Campus regionales del CETP; inspecciones departamentales del CEIP; 
Comisiones Departamentales de Educación 

 
 



 Fortalezas (continuación) 
 

 La creación del Instituto Nacional de Evaluación Educativa llena una 
brecha importante en la gobernanza del sistema educativo 
o Autoridad técnica y autonomía al análisis del sistema educativo 

o Desarrollo de referencias para el monitoreo; instrumentos de evaluación; 
análisis de los datos 

o Pero preocupaciones de dos tipos: superposición con el trabajo de ANEP-
DIEE; independencia limitada 

 Las bases de la evaluación del sistema educativo están siendo 
fortalecidas 

Desarrollo de perfiles de egreso; mejores instrumentos para monitorear 
logros de aprendizaje; bases de datos y su publicación (GURI; SIGANEP) 

 Uruguay tiene altos niveles de confianza en la educación  
Pero estos altos niveles de confianza están disminuyendo 

 

 
 

Gobernanza del uso de los recursos educativos 



 Desafíos 
 

 La educación tiene una estructura de gobierno fragmentada con una 
distribución ambigua de responsabilidades 
o Ambigüedad de roles entre el CODICEN y los consejos de educación (CEIP, CES, 

CETP, CFE) 

o Líneas de responsabilidad no claras, falta de liderazgo respecto a la política 
educativa en su conjunto y competencia entre los órganos por recursos 

o Subsistemas funcionan de manera independiente – la educación no se rige 
como un sistema [difícil implementar un cambio holístico de “todo el sistema”] 

o La ambigüedad en el liderazgo educativo y la rendición de cuentas por los 
resultados educativos no bien orientada evitan cualquier reforma fundamental 

 La gobernanza de la educación está demasiado centralizada 
Los centros educativos y los departamentos tienen muy poca autonomía 

 La administración conjunta institucionalizada del sistema educativo con los 
docentes plantea preocupaciones 

Práctica que permite que los intereses corporativos incidan en el desarrollo de 
la política educativa 

 

 
 

 

Gobernanza del uso de los recursos educativos 



 Desafíos (continuación) 
 

 Existe una carencia de planificación estratégica basada en evidencia y análisis y 
hay escasa rendición de cuentas a nivel del sistema  

o Los resultados de las investigaciones sobre educación no son sistemáticamente 
integrados en los procesos de elaboración de políticas 

o Poca rendición de cuentas al nivel del sistema con respecto a los resultados 
educativos 

 Hay una serie de áreas en las que la demanda no está cubierta 

o La matriculación en la primera infancia es baja 

o La oferta de educación especial es inadecuada 

o La demanda de educación a tiempo completo no está cubierta 

o Una serie de limitaciones restringen la cobertura de la educación media 

[carencia de infraestructura, falta de docentes con titulación, insuficiente 
diversidad de ofertas en técnico profesional] 

o Los servicios de orientación profesional de los estudiantes parecen insuficientes 
 

Gobernanza del uso de los recursos educativos 



 Desafíos (continuación) 
 

 Hay una variedad de fuentes de ineficiencia 

o Altas tasas de repetición: una práctica pedagógica ineficaz 

o Las tasas de egreso de la educación media superior son bajas y 
aumentan lentamente 

o Se ha prestado poca atención a la organización de la red escolar: gran 
cantidad de centros educativos muy pequeños 

o Las transiciones entre los niveles educativos son ineficaces 

o Gestión de recursos humanos (satisfacer necesidades locales, equidad 
de distribución) 

o Tasas de egreso de formación inicial de docentes 

 

 

 

 
 

Gobernanza del uso de los recursos educativos 



 Recomendaciones de política  
 Aclarar las responsabilidades de la educación e integrar las políticas entre 

los niveles educativos 
o Concentrar la responsabilidad principal y la rendición de cuentas en un 

solo órgano que dirija el desarrollo de la política educativa (por ejemplo, el 
CODICEN) 

o Consejos desconcentrados podrían suspenderse e integrar sus unidades en 
las unidades equivalentes del CODICEN 

o Revisar la pertinencia de la administración conjunta institucionalizada con 
los docentes 

o Reforzar el rol de coordinación y consulta del MEC 

 Fortalecer la planificación estratégica basada en la evidencia y reforzar la 
rendición de cuentas a nivel del sistema 

o Creación del INEEd es una oportunidad para sistematizar este proceso – 
requiere una considerable expansión de su autonomía, independencia 
política y financiera del gobierno 

o Mejorar los sistemas y prácticas de recopilación de datos 
 

 

 

 
 

 

Gobernanza del uso de los recursos educativos 



 Recomendaciones de política (continuación) 
 

 Aumentar gradualmente la autonomía local y de los centros educativos a 
medida que se fortalezca la capacidad de implementación local  

o Permitir a los centros manejar un presupuesto para los gastos operativos 
de materiales, equipos, desarrollo profesional docente y proyectos de 
desarrollo educativo 

o Participación en los procesos de selección de docentes 

o Proceso de certificación para otorgar más autonomía 

 Mejorar la oferta de varios servicios educativos 

o Expandir la oferta de educación para la primera infancia 

o Desarrollar una estrategia integral de educación para estudiantes con 
necesidades educativas especiales 

o Continuar los esfuerzos para expandir la educación a tiempo completo  

o Diversificar y hacer más relevante la oferta de educación secundaria 

o Fortalecer las tutorías y la orientación profesional para los estudiantes  
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 Recomendaciones de política (continuación) 
 
 Abordar las ineficiencias del sistema educativo 

o Reforzar la intervención temprana y coordinar las estrategias dirigidas 
a lograr mayor equidad 

o Reducir progresivamente el uso de la repetición 

o Revisar la organización de la red escolar con el fin de garantizar una 
educación de calidad en las áreas rurales 

o Coordinar la oferta educativa a través de los distintos niveles para 
facilitar las transiciones 

o Ofrecer opciones relevantes para los estudiantes de secundaria 
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Financiación de la educación 
 

 



 Fortalezas 
 

 Hay esfuerzos considerables para aumentar los recursos en educación 

El financiamiento público de la educación aumentó significativamente durante 
los últimos años (tasa anual promedio del 10% entre 2004 y 2013) 

 El presupuesto quinquenal potencialmente permite la planificación a 
mediano plazo de las políticas educativas 

o Potencial para planificar recursos en alineamiento con prioridades educativas 

o  Presupuestos quinquenales permiten ajustes anuales 

 Los mecanismos de distribución de recursos tienen algunas características 
positivas  

o Los mecanismos para asignar recursos a cada centro educativo están bien 
aceptados por las principales partes interesadas 

o Centros educativos reciben un pequeño importe mensual de dinero 

 

 

 

 

 
 

Financiación de la educación 



 Fortalezas (continuación) 
 

 El financiamiento de los centros educativos parece proporcionar recursos 
adicionales a los estudiantes desfavorecidos 

o Por tipo de centro (por ejemplo, escuelas aprender) 

o Personal adicional (maestros de apoyo, trabajadores sociales) como parte 
de la distribución regular 

o Recursos adicionales como parte de programas educativos específicos 
(por ejemplo, el Programa de Maestros Comunitarios) 

 El financiamiento focalizado refleja objetivos políticos claros y responde a 
necesidades importantes del sistema educativo 

Programas educativos específicos; programas compensatorios; Plan Ceibal; 
PAEPU; PAEMFE 

 Existen algunas disposiciones para monitorear el uso de los recursos públicos 
en educación 

o Se concentran en la gestión de los recursos a nivel central – rendición de 
cuentas a la Asamblea General 

o Auditoría interna de la ANEP; Control externo del Tribunal de Cuentas 

 

 

 
 

 

Financiación de la educación 



 Desafíos 
 El gasto en educación sigue siendo bajo, especialmente en el sector 

público  

o El gasto por estudiante en el sector público es considerablemente más bajo 
que en el sector privado 

o La falta de recursos adecuados podría estar obstaculizando los logros de los 
estudiantes – salarios de los docentes siguen siendo bajos 

 La planificación del presupuesto no es estratégica 

Los documentos presupuestarios en general no incluyen objetivos educativos, 
medidas, metas y resultados claramente definidos (pero avance con indicadores 
de la ANEP en el Plan de Presupuesto 2015-2019) 

 Los mecanismos para financiar a cada centro educativo carecen de 
transparencia y no responden adecuadamente a las necesidades de los 
centros 

o El financiamiento de cada centro educativo carece de transparencia 
o El financiamiento a nivel de centro educativo proporciona poca flexibilidad 

para responder a las necesidades locales 
 
 

 

 

 

 
 

Financiación de la educación 



 Desafíos (continuación) 
 

 Existe una multiplicidad de programas educativos, lo que reduce la 
transparencia en el financiamiento de los centros 

Superposiciones; dificultades en la coordinación de las asignaciones; excesiva 
burocracia y potencial falta de sostenibilidad a largo plazo 

 La autonomía de los centros educativos para manejar recursos es muy 
limitada 

o Difícil de responder a sus necesidades específicas 

 Existen limitaciones en el monitoreo del uso de los fondos públicos en 
educación 

o El análisis del impacto de los recursos financieros en los resultados 
educativos no es común 

o Los resultados de supervisión externa no siempre producen ajustes 

o No hay información pública sobre los presupuestos a nivel de los centros 

 

 

 

 
 

Financiación de la educación 



 Recomendaciones de política 
 

 Aumentar el gasto público en educación y abordar las principales 
preocupaciones relacionadas con la eficiencia  

o Continuar con los esfuerzos para aumentar la inversión pública en educación e 
identificar las áreas prioritarias a las que destinar mayores recursos 

o Abordar las ineficiencias del sistema educativo 

 Desarrollar un enfoque estratégico en la planificación del presupuesto 

o Integración de los procesos de presupuestación educativa en los marcos 
estratégicos de la educación 

o Visión de largo plazo 

 Introducir fórmulas de financiamiento para distribuir los recursos a cada 
centro educativo 
o Asegurar que las fórmulas de financiamiento tomen en cuenta los contextos 

socioeconómicos de los centros educativos 
o Una fórmula para determinar los recursos humanos para cada centro y otra para 

determinar su presupuesto operativo 

 

 

 
 

Financiación de la educación 



 Recomendaciones de política (continuación) 
 

 Revisar la implementación y el impacto de los programas educativos 
compensatorios para consolidarlos 
o Coordinar implementación; eliminar duplicaciones 

o Fórmulas de financiamiento pueden asumir parte de este rol 

 Considerar la posibilidad de dar a los centros educativos mayor autonomía 
sobre la gestión de los recursos 
o Presupuesto para ciertas operaciones 

o Expresar necesidades en recursos humanos 

 Fortalecer el monitoreo del uso de los recursos públicos destinados a 
educación  
o Evaluar el uso de los recursos educativos públicos en función de su impacto en 

los resultados educativos – auditorías de desempeño 

o Evaluación periódica del estado de la educación en Uruguay 

o Indicadores educativos; análisis de datos; evaluación de políticas y programas 

o Información sobre presupuesto a nivel de centro educativo 
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Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 

 Fortalezas 
 Las inspecciones proporcionan un vínculo crucial entre la política central 

y la práctica en los centros 

o Aportan datos y conocimientos de su trabajo a nivel local para brindar 
información a la toma de decisiones a nivel central 

o Asesoran a los centros educativos sobre la organización de la oferta educativa, la 
implementación de programas nacionales y problemas de infraestructura 

o Establecen un diálogo profesional con los directores y los docentes – fuente 
importante de retroalimentación  

 

 

 

 

 
 



 Fortalezas (continuación) 
 
 Los directores de los centros educativos tienen un marco laboral 

establecido 

o Los directores deben participar en una formación inicial antes de presentarse a 
concurso y antes de asumir un rol de dirección 

o El reclutamiento y la distribución de directores y subdirectores incluye un 
elemento basado en el desempeño (calificación de las inspecciones) 

o Los directores y los subdirectores poseen una escala salarial diferente a la 
escala docente – pero hay problemas con respecto al nivel de compensación 

o Existen algunas oportunidades de liderazgo docente y los docentes cuentan 
con un canal para dar a conocer su opinión a la administración de los centros 

 

 

 

 
 

Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 



 Fortalezas (continuación) 

 Los centros educativos ofrecen apoyo a los estudiantes con 
dificultades de aprendizaje y colaboran con iniciativas de educación 
formal y no formal para reintegrar a los jóvenes al sistema educativo 

o El apoyo pedagógico se proporciona a través del personal de apoyo al 
aprendizaje y de tutorías 

o Hay un fuerte interés de la política en establecer vínculos entre los centros 
educativos y las familias 

o Existen considerables esfuerzos por atraer a los jóvenes que no asisten a la 
educación a través de programas de educación formal y no formal 

 Se anima y apoya a los directores, docentes y estudiantes a utilizar las TIC 
en los centros educativos y en las aulas 

 

 

Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 



 Desafíos 
 

 El modelo uruguayo de inspección no se enfoca en el desarrollo de los 
centros educativos  

o El enfoque en la evaluación individual no transmite que el desarrollo educativo 
es responsabilidad de la comunidad educativa en su conjunto 

o La evaluación individual no hace énfasis en el mejoramiento de las 
competencias y prácticas profesionales 

o La evaluación individual carece de claridad, transparencia y objetividad, y no se 
centra en el liderazgo pedagógico 

o La planificación de centro y las prácticas de autoevaluación son poco habituales 
y no aportan información a las evaluaciones 

o Las inspecciones están fragmentadas entre los niveles de la educación, la 
evaluación de docentes y de directores, y entre asignaturas particulares  
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 Desafíos (continuación) 

 Hay un limitado reconocimiento de la importante función que pueden 
cumplir los directores en la docencia y el aprendizaje 

o Los directores de los centros están mal remunerados en relación con las 
responsabilidades que asumen y con los salarios docentes 

o El proceso de contratación se basa en un conjunto limitado de criterios, no 
ofrece casi ningún incentivo financiero para trabajar en contextos 
desfavorecidos y puede crear inestabilidad en los centros educativos 

o La formación inicial podría preparar mejor a los directores para su función, y no 
existen oportunidades de desarrollo adicionales  

o Las responsabilidades administrativas de los directores y la falta de un cuerpo 
docente estable pueden hacer que les resulte difícil desarrollar comunidades de 
aprendizaje en sus centros 

o Los directores podrían necesitar mayor apoyo de líderes docentes, y el alto 
grado de centralización dificulta que los directores formen un equipo de 
liderazgo 

 

 

 
 

 

Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 



 Desafíos (continuación) 

• Hay una serie de preocupaciones sobre el personal de apoyo al 
aprendizaje 

o Falta de tiempo de coordinación entre docentes y personal de apoyo 

o Falta de autonomía de los centros para elegir el tipo de personal de 
apoyo 

• Los centros educativos tienen una autonomía limitada para apropiarse 
del contenido curricular, pero también carecen de orientación en áreas 
pedagógicas en las que tienen más autonomía, como la evaluación 

o Falta de referentes; falta de guías para evaluación formativa 

• Las oportunidades para que los centros educativos trabajen juntos y 
compartan buenas prácticas son limitadas, particularmente en la 
educación secundaria  

 
 

Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 



 Recomendaciones de política 

 Fortalecer la capacidad de las inspecciones para contribuir al 
mejoramiento de los centros educativos 

o Considerar la introducción de evaluaciones integrales de los centros 
educativos y la reorganización de la inspección 

o Evaluaciones de centros deben contribuir a su mejoramiento y 
concentrarse directamente en la calidad de la educación y el aprendizaje 

o Alentar y apoyar a los centros para que desarrollen la planificación de 
centro  y los procesos de autoevaluación 

o Requisito para que cada centro elabore un plan estratégico de cuatro a 
cinco años y prepare informes anuales sobre sus logros 

o Desarrollar un marco coherente para la evaluación individual de los 
directores, para que la evaluación contribuya a mejorar sus prácticas 
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  Recomendaciones de política (continuación) 

 Desarrollar el rol de los directores para que puedan tener liderazgo 
pedagógico y hacer una diferencia en la enseñanza y el aprendizaje 

o Desarrollar una concepción compartida del rol de los directores que 
promueva una visión de estos como líderes pedagógicos – marco de 
buen liderazgo 

o Aumentar los salarios relativos de los directores y de los subdirectores 
para reconocer su nivel de responsabilidad y hacer que estos cargos 
sean más atractivos 

o Diseñar e implementar un curso de directores coherente con el perfil del 
cargo y crear oportunidades para el aprendizaje profesional 

o Ampliar los criterios utilizados para el reclutamiento de los directores 

o Redefinir el papel de los directores para crear más oportunidades para 
ellos y permitir que construyan un equipo de liderazgo 

 
 

 

Organización y funcionamiento de los centros 
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 Recomendaciones de política (continuación) 

 Permitir que el personal de apoyo haga una diferencia en la enseñanza y el 
aprendizaje y cambiar la cultura de repetición de año en los centros 
educativos  

o Preparación adecuada, tiempo para coordinación, buena planificación 

o Centros con más autonomía para identificar necesidades de apoyo 
pedagógico 

 Proporcionar a los centros educativos  más oportunidades para trabajar juntos 
y compartir buenas prácticas, en particular en la enseñanza secundaria, y 
construir fuertes vínculos con iniciativas de educación no formal 

 Fomentar la implementación exitosa de los Consejos de Participación, apoyar 
a los centros educativos para involucrar a los padres y fortalecer la voz de los 
estudiantes 

o La implementación de los Consejos de Participación ha sido lenta 

o Por ejemplo, involucramiento en proyectos escolares, auto-evaluación del 
centro, desarrollo de plan estratégico para el centro 

Organización y funcionamiento de los centros 
educativos 



 

 

 

Profesión docente 
 

 



Profesión docente 
 Fortalezas 

 

 Los esfuerzos realizados para aumentar los salarios de los docentes envían 
señales sobre la importancia de la enseñanza  

Desde 2003, el salario real de los docentes aumentó por encima de los demás 
salarios de la economía en general – pero sigue siendo bajo 

 La formación docente tiene una larga tradición y una serie de características 
positivas  

o Creación en 2008 del Sistema Único Nacional de Formación Docente, con la 
introducción de un currículo común 

o La formación para maestros de educación inicial se empareja con la de 
educación primaria – reconocimiento equitativo 

o La formación de profesorado de educación media es diversificada y tiene una 
formación especializada para los programas de educación técnica 

o Hay algunos apoyos financieros para retener a los estudiantes de formación 
docente 

 

 

 

 

 
 



 Fortalezas (continuación) 
 

 Los docentes tienen algunas oportunidades para diversificar sus roles en los 
centros educativos 

o Profesores adscriptos; profesor orientador pedagógico; profesor orientador 
bibliográfico, profesor tutor; profesor orientador de tecnología educativa 

 La evaluación de los docentes está establecida  

o Oportunidad de establecer un diálogo profesional sobre sus prácticas 

o Estatuto docente ofrece algunas pautas sobre los aspectos a cubrir por la 
evaluación docente (pero limitadas) 

o Incluye evaluar las prácticas en el aula 

o Toma en cuenta el contexto del docente 

 Hay algunas oportunidades para el desarrollo profesional  

o Institución dedicada al desarrollo profesional docente (IPES) 

o Oportunidad ofrecida por las “horas de coordinación” 
 

 
 

Profesión docente 



 Desafíos 
 

 Actualmente no existe una idea compartida de qué es una docencia de 
buena calidad 

Un marco nacional de competencias docentes no existe 

Hay algunos retos para la preparación de los docentes  
o Las tasas de culminación de formación docente son muy bajas 

o Los programas de formación docente podrían no estar adaptados a su población 
estudiantil  

o No existe ninguna evaluación externa (acreditación) formal de los programas de 
formación docente  

o Algunos aspectos de la organización de los programas de formación docente 
son problemáticos  

Preparación para educación especial en centros tradicionales y para escuelas rurales; 
formación para docentes de media demasiado especializada; no se imparten cursos o 
programas especiales para docentes sin titulo en educación media. 
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 Desafíos (continuación) 
 Hay preocupaciones sobre la calidad de los docentes  

Falta de titulación de los docentes de educación media 

 Existen fuertes indicios de una distribución desigual de docentes entre los 
centros educativos  

Falta de titulación de los docentes más significativa en centros 
desfavorecidos y afuera de Montevideo 

 Existe una concepción limitada de la labor del docente  
o Compensación básica se asocia fundamentalmente con la carga de 

horas de docencia directa – lo que es una fuente de preocupación 
o Con salarios bajos y pocas garantías de tener una carga de horas 

docentes completa – riesgo que la docencia se torne en un empleo de 
tiempo parcial (muchas horas docentes, otro empleo), lo que afecta la 
dinámica de los centros educativos 

o Tareas no docentes no son reconocidas 

Profesión docente 



 Desafíos (continuación) 
 

 La contratación y distribución de los docentes son muy ineficientes  

o Enfoque centralizado limita adecuación a las necesidades de los centros 

o Criterios de selección son limitados 

o Plantea problemas de equidad de distribución 

o Alto nivel de inestabilidad tanto en los centros como entre los docentes, 
sobre todo en educación media 

o Altos costos administrativos del sistema anual de reasignación de horas en 
educación media  

 La compensación de los docentes no está estructurada y las condiciones de 
trabajo no son iguales para todos  

o La ausencia de una estructura de carrera limita la capacidad de 
proporcionar reconocimiento a los docentes 

o Los bajos salarios siguen siendo la principal fuente de insatisfacción  

o La estructura de incentivos tiene poca flexibilidad 

Profesión docente 



 Desafíos (continuación) 
 Existe poca autonomía a nivel de los centros educativos para gestionar los 

recursos humanos  
o No participan en la selección de sus docentes 

o No pueden definir funciones de los docentes o su combinación 

o Rol limitado en definir competencias docentes en función de su plan de desarrollo 

 La evaluación del desempeño de los docentes es limitada en varios aspectos 

o Evaluaciones de los inspectores tienen rol formativo limitado 

o Criterios de evaluación limitados 

o Oferta de desarrollo profesional parece no estar vinculada sistemáticamente con la 
evaluación docente 

 El ingreso a la docencia y el desarrollo profesional continuo se enfrentan a una 
serie de desafíos  

o Tasas de participación bajas; poca relevancia de los programas; poco tiempo 
disponible 

o Falta de un proceso de introducción o tutoría sistemático 

Profesión docente 



 Recomendaciones de política 
 Desarrollar un marco de competencias para la profesión docente  

Tener una referencia básica sobre qué significa una buena docencia 

 Reconceptualizar la labor docente para que refleje todas las actividades 
que realizan  

Sistema que contemple la carga laboral, mediante el cual los docentes trabajen 
una cantidad de horas determinada por semana, parte de las cuales se 
dedican a la enseñanza de aula 

 Crear una estructura de la carrera laboral docente que esté relacionada 
con un proceso de certificación docente  

o Desarrollar una estructura de carrera adecuada para los docentes [por 
ejemplo, con 3 niveles] 

o Establecer un sistema de certificación de docentes para determinar la 
progresión profesional 
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 Recomendaciones de política (continuación) 
 Repensar el sistema para la contratación y distribución de docentes  

o Se debe ofrecer mayor estabilidad tanto a los docentes como a los centros educativos 

o Los métodos de contratación y criterios de selección deben tomar más en cuenta las 
necesidades específicas de cada uno de los centros 

o Los criterios para clasificar a los docentes en el registro deben fomentar una mayor 
equidad en la distribución de docentes en los centros 

 Mejorar la compensación de los docentes  
o Continuar los esfuerzos para mejorar la remuneración de los docentes  
o Flexibilizar el sistema de compensaciones  

 Mejorar la formación inicial de docentes y su estatus  
o Creación de una Universidad de la Educación podría ayudar a mejorar el estatus de la 

formación inicial 
o Introducir la acreditación de programas 
o Programas tienen que adecuarse a las características de sus alumnos 
o Creación de programas para docentes de media sin titulación 
o Programas de media menos especializados 
o Mejor formación para atender las diferentes necesidades de los alumnos 
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 Recomendaciones de política (continuación) 
 Fortalecer la evaluación de los docentes en los centros educativos con 

fines formativos  

o Componente dedicado específicamente a la evaluación formativa, 
completamente interno al centro educativo 

o Llevaría a un plan individual para el desarrollo profesional de cada docente 
del centro educativo 

o Certificado por la inspección 

 Fortalecer la oferta de oportunidades de desarrollo profesional  

o Habilitación de tiempo adecuada 

o Mayor diversidad de actividades 

o Oferta que refleje las necesidades de desarrollo de los docentes 

o Asociada a los planes de desarrollo de los centros educativos 
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¡Gracias por su atención! 
 

www.oecd.org/edu/school/schoolresourcesreview.htm   
 

http://www.oecd.org/edu/school/schoolresourcesreview.htm
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