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Marco general del estudio

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd) fue creado por la Ley General
de Educacion (n° 18.437 y n° 18.869) y asume como funcion principal “aportar
informacién que contribuya a garantizar el derecho de los educandos a recibir una
educacion de calidad”. En este marco, el INEEd se propone como mision institucional
aportar informacion que enriquezca la discusién de politicas educativas, que sea
relevante para la gestion y las practicas educativas, y que nutra los debates publicos
sobre la educacion. El INEEd se propone, ademas, construir espacios de formacion y
discusién que contribuyan al dialogo y a la articulacion de miradas y valoraciones
diferentes sobre la educacion. El INEEd se concibe a si mismo como una institucién
gue genera informacién teniendo en cuenta las preocupaciones de los distintos actores
involucrados, que convoca al debate a partir de informacién construida, que contribuye
a la reflexion sobre qué hacer en la educacibn y que construye espacios de
aprendizaje para que esto sea posible.

La Ley General de Educacion establece también como mandato principal del INEEd la
elaboracion, cada dos afios, de un Informe sobre el estado de la educacidon en
Uruguay. Este informe debe ser presentado al Parlamento Nacional, a los diferentes
organismos de la ensefianza, al Poder Ejecutivo y a todos los involucrados en la
educacién nacional, resguardando la identidad de los educandos, docentes e
instituciones a fin de evitar cualquier forma de estigmatizacion o discriminacion.

El Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay serad publicado durante el
segundo semestre de los afios pares (2014, 2016, 2018) y tendra las siguientes
caracteristicas distintivas:

ofrecerd una vision abarcativa del conjunto de la situacion educativa vy,
simultaneamente, se enfocard en temas prioritarios en la agenda educativa nacional;
articulard informacion de diversas fuentes: trabajos realizados por el propio INEEd,
estudios contratados a terceros y trabajos realizados por otras instituciones;

buscaré proponer alternativas para la formulacion de politicas educativas, para lo cual
los estudios tendran un componente prospectivo, orientado a la evaluacién de las
condiciones de viabilidad de posibles cursos de accién;



buscaréa recoger las inquietudes y perspectivas de la diversidad de actores vinculados
a la educacién nacional, para lo cual se alimentara de un conjunto de actividades y
seminarios de discusion que el INEEd promovera en forma continua.

Se espera que el estudio que aqui se propone contribuya a este Informe.
Antecedentes

Durante las ultimas dos décadas, se ha ido tomando conciencia de la relevancia de
desarrollar estadisticas pertinentes, confiables, comparables, periddicas, etc., que
permitan describir la realidad del pais en diversas &reas y puedan ser usadas como
instrumento de investigacién, a fin de poder comprender fendmenos de interés
nacional.

Un primer paso en dicha direccién fue la sancién y promulgacion de la ley n° 16.616,
en octubre de 1994. Dicha norma crea el “Sistema Estadistico Nacional”, integrado por
“el Instituto Nacional de Estadistica, las Oficinas de Estadistica de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de la
Corte Electoral, del Tribunal de Cuentas, de los Entes Autonomos, Servicios
Descentralizados y de los Gobiernos Departamentales”;' define como sus cometidos
“disciplinar la planificacién, elaboracién y difusion de las estadisticas que realicen los
organismos publicos que lo integran, con la finalidad de que las mismas se ajusten a
criterios de integracién, coordinacién, racionalidad y veracidad“;* y como competencias
especificas, “A) Realizar la produccion y difusion de estadisticas confiables y
oportunas para un mejor conocimiento de la realidad nacional, B) Orientar la
elaboracion de estadisticas (...), C) Capacitar al personal de las oficinas de
estadistica, formando técnicos en materia estadistica e ilustrar a los usuarios a efectos
de una mejor comprensién de la informacién que suministre, D) Fomentar el desarrollo

de la estadistica y su aplicacién como instrumento de investigacion”.?

En lo que refiere a estadisticas educativas, a partir de 1990 el Ministerio de Educacion
y Cultura publica anualmente el Anuario Estadistico, en el que da cuenta de matricula,
resultados educativos, etc. de todos los niveles educativos del pais, empleando tanto
registros administrativos como la Encuesta Continua de Hogares.

A partir del afio 2002 se cre6 el Monitor Educativo de Primaria, que sistematiza
informacion sobre la educacion primaria publica y presenta anualmente diversos
informes de situacion. Posteriormente, se cred el Observatorio de Educacion, que
permite acceder a diversidad de datos de matricula, cobertura, resultados educativos y
personal docente de primaria, secundaria, educacion técnica y formacion docente,
empleando como fuente tanto registros administrativos como la Encuesta Continua de
Hogares. Como importantes avances se destacan la incorporacién de datos
provenientes de los cuatro desconcentrados, asi como la inclusibn de algunas
definiciones de los distintos indicadores presentados.

! Ley n° 16.616, Articulo 1°.
% Ley n° 16.616, Articulo 2°.
% Ley n° 16.616, Articulo 2°.



En el afio 2006, se lanz6 el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social,
que incluye a la educacion entre los temas a tratar y presenta avances en lo que tiene
que ver con: la inclusién de programas socio-educativos, la presentacion de los datos
(facilita presentaciones graficas) e incorpora fichas metodologicas de los diferentes
indicadores.

El documento Hacia un Sistema Nacional de Indicadores para la Educacién: evolucién
reciente y desafios futuros® proporciona una revision del sistema de indicadores
educativos y de las fuentes de informacion empleadas hasta ese momento. A su vez,
plantea la necesidad de que al momento de definir indicadores se consideren las
l6gicas técnica, administrativa y politica, aunque en ocasiones puedan resultar
contradictorias. Manifiesta que los sistemas de informacién educativa deben presentar
indicadores de contexto, recursos, productos y procesos, y resultados, tanto a nivel de
centros educativos como de subsistemas y sistema. Finalmente, define una serie de
indicadores para cada uno de los casos.

En agosto de 2007, se presentd el Plan Estadistico Maestro (PEM) 2007-2011, en la
Orbita de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE), en cooperacion con
el Banco Mundial. ElI PEM apuntaba a fortalecer el Sistema Estadistico Nacional en
toda su dimensién. En lo que refiere a las estadisticas educativas se plantea que “el
sistema estadistico educativo presenta cierta fragmentaciéon y compartimentacién, en
tanto los diversos organismos involucrados en la tarea —instituciones de ensefianza
privada, Universidad de la Republica, ANEP, Ministerio de Educacion y Cultura—
muestran estructuras de coordinacion débiles. A su vez, en muchos casos el Sistema
Estadistico Nacional no ha dado respuestas adecuadas a las necesidades de los
organismos encargados de la ejecucion de las politicas educativas. Se requiere contar
con mejores estadisticas sobre la situacién de los hogares en unidades geogréficas
mas desagregadas, de tal forma de adaptar su respuesta a las caracteristicas sociales
y econémicas de los hogares de pertenencia de nifios y jévenes en el territorio”. Como
respuesta al problema planteado, el PEM se propone una serie de intervenciones:

¢ redisefiar del sistema de gestidn de informacion educativa del CEP;
e aplicar una ficha social estandarizada, que permita recabar informacion sobre el
contexto sociocultural de los nifios para sustentar la toma de decisiones sobre la

politica educativa;

e protocolizar reportes e indicadores de los sistemas integrados en ANEP, de manera
de tener un sistema estandarizado aplicable a todos los desconcentrados de la ANEP;

e implementar una unidad central de manejo de informacién geo-referenciada;

e realizar talleres que faciliten la coordinacion de las oficinas encargadas del
relevamiento estadistico en los organismos desconcentrados de la ANEP.

* Ester Mancebo, Fernando Filgueira y Cecilia Rossel, Hacia un Sistema Nacional de Indicadores para la
Educacion: evolucion reciente y desafios futuros, ANEP, Montevideo, 2004.



Por otra parte, se define al Ministerio de Educacion y Cultura como responsable del
Sistema de Estadisticas Educativas.

En el marco del PEM, Filardo y da Silva elaboraron dos documentos complementarios®
en los que analizan la elaboracion de estadisticas en los distintos desconcentrados,
para posteriormente hacer sugerencias de indicadores. Con Indicadores educativos
béasicos en los cuatro desconcentrados de ANEP: situacion, problemas y propuestas
se logré sistematizar como los diferentes subsistemas construyen los indicadores de
matricula, repeticion y desercién, a la vez que se constatd la falta de fichas
metodolégicas que explicitaran con claridad su definicion y forma de calculo, la
inexistencia de protocolos de recogida de datos, asi como la falta de criterios
comunes. Posteriormente, con el Manual de indicadores educativos se busco avanzar
en la creacion de un protocolo de elaboracién de algunos indicadores para los distintos
desconcentrados. En este sentido, se presentd la definicién, la forma de calculo, el
proposito, la interpretacion, las limitaciones, la fuente, el tipo de desagregacion y la
unidad de medida de una serie de indicadores de contexto, recursos, proceso,
resultado e impacto.

Finalmente, en el afio 2010 se hizo publico el Monitor Educativo del Consejo de
Educacién Secundaria (CES), que permite visualizar el comportamiento de dos
indicadores a nivel de departamento y por grado para el ciclo basico: matricula y
porcentaje de promovidos. No obstante, mediante un sistema de claves, distintas
autoridades pueden acceder a esta informacion a nivel de liceo, sin dudas un gran
avance para la planificacion de la gestién central.

Considerando los antecedentes analizados, se visualizan grandes avances en busca
de lograr un sistema de estadisticas educativas protocolizado e integrado a los
distintos desconcentrados. Sin embargo, no es posible dimensionar claramente la
concrecion de dichos esfuerzos, ni el impacto que han tenido sobre el sistema de
produccion y difusion de indicadores en los diferentes subsistemas. Por consiguiente,
resulta de sumo interés realizar un estudio que arroje luz sobre estos aspectos.

En tal sentido, el propdsito del trabajo procura describir el estado de situacion de las
estadisticas educativas, para realizar un diagnéstico del nivel de avance en la
concrecion de un sistema de indicadores educativos protocolizado, unificado e
integrado a la realidad de los desconcentrados de modo que, posteriormente, se abra
la discusion respecto a las necesidades, estrategias e intervenciones para alcanzarlo.

Objetivos del estudio
Objetivo general:

Describir el estado de desarrollo del sistema de indicadores educativos a nivel
nacional.

% Veroénica Filardo y Natalia da Silva, Indicadores educativos basicos en los cuatro desconcentrados de
ANEP: situacién, problemas y propuestas, ANEP, Montevideo, 2009; Veroénica Filardo y Natalia da Silva,
Manual de indicadores educativos, ANEP, Montevideo, 2009.



Objetivos especificos:

¢ Identificar las instituciones que cuentan con oficinas de estadisticas educativas,
tanto del sector publico como del privado

e Describir el marco conceptual que utilizan, asi como las definiciones operacionales
de los indicadores que trabajan

¢ Relevar los indicadores existentes y caracterizarlos metodolégicamente

e Conocer y describir los protocolos estandarizados de recoleccion y tratamiento de
datos para construir los indicadores

¢ Analizar el sistema de indicadores de los distintos organismos, contrastando las
diferencias en los indicadores calculados, ya sean en definicion, forma de calculo,
periodicidad, etc.

¢ Identificar los actores que solicitan indicadores educativos a las oficinas de
estadisticas educativas

Productos esperados

Para dar cumplimiento a dichos objetivos se establece la entrega de los siguientes
productos:

Producto 1. Plan general de trabajo, que incluya una primera seleccion de érganos que
producen y difunden indicadores educativos e identificacion de responsables, y un
cronograma general que especificara plazos.

Producto 2. Desarrollo del marco general de clasificaciéon y analisis de indicadores
educativos.

Producto 3. Plan de analisis, que retome las categorias de clasificacion para planificar
el analisis de la informacion recabada.

Producto 4. Informe de campo y entrega de bases de datos o registros de informacion
consolidados. Se pondra a disposicion del INEEd un informe que describa las tareas
de campo realizadas, y la informacién recabada y sistematizada a lo largo del estudio.

Producto 5. Informe preliminar, que contemple el andlisis inicial de la totalidad de la
informacion recabada o sometida a estudio.

Producto 6. Informe final, que responda los objetivos de los términos de referencia e
incluya todos los componentes propios de este tipo de productos.

Cronograma general

4/06/13: Invitacion a presentar propuestas (INEEd).
10/06/13: Expresiones de interés (consultores).

01/07/13: Presentacion de propuestas (consultores).



15/07/13: Resolucion de adjudicaciones (INEEd).

16/07/13: Negociacion de contrato y plan de trabajo (INEEd-consultor).

16/07/13: Inicio de actividades (consultor).

01/08/13: Entrega del producto 1: plan general de trabajo definitivo.

01/09/13: Entrega de los productos 2 y 3: desarrollo del marco general y plan de
analisis.

15/11/13: Entrega del producto 4: informe de campo

15/12/13: Entrega del producto 5: informe preliminar

28/02/14: Entrega de producto 6: informe final.

El INEEd se hard cargo de tramitar las autorizaciones necesarias ante distintas
instituciones, con el fin de facilitar el acceso a la informacién y la realizacion del trabajo
de campo.

Propuesta técnica

La propuesta técnica debera tener una extensién de alrededor de 8.000 palabras,
incluyendo los apartados que se indican a continuacion:

= Especificacion de los objetivos que el estudio se propone abordar, en el marco de
la descripcion inicial del estudio incluida en estos términos de referencia.

= Disefio del estudio, incluyendo estrategia metodoldgica, esquema conceptual,
propuesta de relevamiento de informacién y descripcion general de instrumentos
en relacion a los objetivos establecidos

= Propuesta tentativa y general de plan de analisis, vinculada a los principales
objetivos del estudio.

= Descripcion detallada de la extensién, estructura y contenidos de los productos
gue se entregarian segun los plazos estipulados.

Las propuestas deberan presentarse en formato Word o Writer y PDF. Se recibiran por
correo electrénico hasta el 1° de julio de 2013 inclusive. Previamente, antes del 10 de
junio, los interesados en participar en este llamado deberdn enviar una expresion de
interés, indicando a qué estudio se presentara propuesta. Todas las comunicaciones
deben ser enviadas a secretaria@ineed.edu.uy.

Remuneracion

La propuesta ganadora recibira la suma de $ 342.000 (trescientos cuarenta y dos mil
pesos uruguayos) por todo concepto.



Selecciodn

La adjudicacién del estudio dependerd exclusivamente de una valoracion de la
propuesta técnica.

El INEEd podra declarar desierto el llamado, en caso de que ninguna propuesta
resulte satisfactoria para sus necesidades.

Modalidad de contrato
Se establecera un contrato por producto bajo alguna de las siguientes modalidades:

= Contrato de arrendamiento de obra en el caso de consultores individuales
registrados como empresas unipersonales.

= Contrato de servicios profesionales para personas registradas en la Caja de
Profesionales Universitarios.

El contrato especificara el calendario de pagos, que estara vinculado a la presentacion
y aprobacién de los productos indicados. En cada pago el INEEd retendra un 10% del
monto, que serd desembolsado contra la aprobacién del informe final.

Para la confeccion del contrato se acordardn unos términos de referencia basados en
la propuesta seleccionada, incorporando las observaciones y recomendaciones de los
equipos técnicos del INEEd.

El contrato especificara las condiciones de propiedad intelectual de la informacion,
bases de datos y documentos que sean producidos en el marco de este estudio. La
propiedad intelectual correspondera al INEEd, que asumira el compromiso formal de
indicar la autoria del estudio y sus productos, en los términos que se acuerde con el
responsable del trabajo. El autor tendra la posibilidad, con posterioridad a la
publicacién de los informes por parte del INEEd, de generar otros trabajos de tipo
académico, como la publicacion de articulos, sobre la base del trabajo realizado y las
bases de datos generadas. Se estableceran clausulas de confidencialidad, tanto con
relacion a las personas e instituciones entrevistadas, asi como con respecto a los
productos del estudio mientras no sean publicados por el INEEd.

Consultas
Todas las consultas durante el proceso de elaboracion de las propuestas deben ser

dirigidas a secretaria@ineed.edu.uy y seran respondidas con copia a todos quienes
hayan realizado su expresion de interés.

El plazo para la presentacion de propuestas vence el 1° de julio de 2013.



