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Plan CAIF 1988-2015 

El Plan CAIF  como política pública, contribuye a 
garantizar la protección y promoción de los 
derechos de los niños desde la gestación hasta los 
tres años a través de los Centros de Atención  a la 
Infancia y las Familias (CAIF);  construir 
ciudadanía, fortalecer los vínculos y promover las 
capacidades familiares para la crianza y educación 
de los niños.  

 
 



Cómo surge 

• 1986 Estudio de Terra y Hopenhaym: concentración de la 
pobreza en la infancia  (46.2% de personas bajo la línea de 
pobreza.  60% de los niños menores de 6 años en esa 
situación) 

• 1989 Terra Familias pobres, estado nutricional y desarrollo 
psicomotor de los niños (CLAEH, UNICEF y IDRC) 

• GIEP: importancia de la intervención temprana para quebrar el 
círculo de reproducción de pobreza 

• 1989 Convención de los Derechos del Niño 

• Sinergia entre actores existentes Estado –Sociedad Civil  

C. Zaffaroni y A. Alarcón 2015 



Contexto actual 

• De acuerdo con los datos del Instituto Nacional 
de Estadística del 2014, se estima que 11,5% de 
los habitantes del país son pobres, en tanto que 
la población de menores de 6 años pobre es del 
22,6%.  

• Aproximadamente 400 CAIF  atienden a 50.000 
niños y sus familias en zonas de vulnerabilidad 
en todo el país.  

 



Objetivos 
 
• Brindar atención y oportunidades de aprendizaje a los 

niños en los primeros años de vida 

• Promover su bienestar y desarrollo integral 

• Propiciar la participación del niño, las familias y la 
comunidad 

• Promover hábitos saludables en los niños y  sus familias  
así como brindar una alimentación adecuada 

• Contribuir a la  superación de las desigualdades e 
inequidades en pro de una sociedad más justa  

 

 



Intervención 
temprana integral 
Intersectorial- interinstitucional- interdisciplinaria 



Cómo se realiza 

• Trabajo con embarazadas y sus parejas desde la 
gestación  
 

• Experiencias Oportunas 0 a 24 meses. Talleres semanales 
con sus referentes de crianza 
 

• Nuevo: modalidad diaria de atención para 1 año 
 

• Modalidad diaria de atención para 2 y 3 años 
 
• Fortalecimiento a los referentes adultos para la crianza y 

la inclusión social 
 

• Intervención en situaciones familiares complejas 



En construcción: 
Énfasis teórico-estratégico 

1988 
alimentación 
y atención 
diaria 

1996 
componente 
educativo. 
Formación 
educadoras. 
Trabajo con 
familias 

2014 énfasis 
en 
desarrollo 
socio-
emocional. 
Teoría del 
apego 

Estudios 
empíricos 



Modelo Bioecológico del Desarrollo Humano de Urie 
Bronfenbrenner (1974/2005) 

 



Evaluación 



Evaluación del desarrollo hasta 
el momento:  

• Escala de Evaluación del Desarrollo Psicomotor   
0 a 24 meses (Lira 1992) 

• Pauta Breve de Tamizaje del Desarrollo 
Psicomotor 18 a 61 meses (GIEP 1998) 

 

• Coordinación, motricidad, lenguaje 

 



 
 
Evaluación de prácticas de 
crianza y estado emocional del 
referente adulto 

• Instrumento de Prácticas de Crianza GIEP Uruguay (1998, Rev. 
2005)  

 

• Módulo de Ambiente Familiar GIEP (1998, Rev. 2005) 

 

• SF 36 Medical Outcome Study Short Form. Traducido al 
español por Alonso y cols. (España) y validado en nuestro 
medio por Schwartzmann y cols.  

 



Evaluación externa Equipos MORI 2010 
demostró que los niños que asisten a CAIF a 
los 48 meses tienen mayores niveles de 
normalidad  (68%) en el desarrollo que los 
del grupo control (47%) 



 
 
 
Actualmente énfasis en: 
Desarrollo socioemocional 
Teoría del apego 
Estudios empíricos en curso 
 



 
Desarrollo socio-emocional en la 
primera infancia 

    Teoría del Apego 

• Los seres humanos establecen relaciones afectivas y lazos con 
las personas cercanas desde el nacimiento. De acuerdo con 
Bowlby (1969/1990) el comportamiento por el cual un 
individuo mantiene o busca proximidad con otra persona que 
considera como más fuerte se define como apego.  

• Se caracteriza también, de acuerdo con Ainsworth, Blehar, 
Waters y Wall (1974) por la tendencia a utilizar al cuidador 
principal como una base segura, desde la cual explorar los 
entornos desconocidos, y hacia la cual retornar como refugio 
en momentos de alarma. 

 



• El desarrollo socioemocional del niño se produce 
en la relación que establece con sus figuras de 
apego, tanto familiares como de los centros de 
atención diaria.  

 

• Una cuidadora o un cuidador sensible está 
atento a las señales y necesidades del niño o de 
la niña, las interpreta de forma adecuada y las 
responde de manera pronta y oportuna. 
(Ainsworth, Bell & Stayton, 1974). 

 

 
 



 
Auto-regulación emocional en la 
primera infancia 

 • La auto-regulación emocional consiste en modular la 
intensidad de las respuestas emocionales tales como la 
rabia, el miedo, el placer, la tristeza y otras emociones. 
Se desarrolla durante el primer, segundo y tercer año de 
vida.   

 

• El cuidado sensible de los niños  permite que se 
desarrolle la auto-regulación emocional de forma 
saludable ya que las respuestas facilitadoras del cuidador 
a los estados emocionales del niño/a son la base de un 
adecuado desarrollo de la auto-regulación.  

 



• En los primeros años de vida, los niños empiezan a 
aprender a comprender sus propias emociones y las de 
otros, así como hablar sobre estas, guiados por los 
cuidadores.  

• Para un logro efectivo de la auto-regulación se requiere 
una crianza sensible y un vínculo emocional entre la 
madre/padre u otros cuidadores iniciales y el niño.  

• Desde el punto de vista afectivo, la auto-regulación 
implica la capacidad de manejar y modular la intensidad 
de las emociones positivas y negativas de manera 
efectiva en situaciones que son motivacionalmente 
significativas (Ford et al., 2009) 



Estudios Empíricos 

• Educación Inicial de Base Segura UdelaR- Plan 
CAIF en asociación con Universidad Nacional 
Autónoma de México y Pontificia Universidad 
Javeriana (Colombia). Mag. Verónica Cambón 

 

• Intervención con Video-feedback Para 
Promover el Cuidado Sensible en Contextos 
Educativos Tempranos  

UFRGS-UCU-Plan CAIF en asociación con Leiden     
University (Holanda) y Pontificia Universidad 
Javeriana (Colombia). Doctoranda Jenny Ortiz 

 

 



 

 

 

 

 

Estudios demuestran que la sensibilidad está 
fuertemente asociada con el desarrollo de la 
seguridad y la regulación emocional infantil 
(Mesman, Van IJzendoorn y Bakermans-
Kranenburg, 2012), el desarrollo cognitivo 
(LewisMorrarty et al. 2012) y el éxito educativo 
(Schneider y Ramires, 2008) 

Intervención con Video-feedback Para Promover 
el Cuidado Sensible en Contextos Educativos 
Tempranos  (VIPP-SD) 

 



• Intervenciones que buscan mejorar la sensibilidad 
parecen tener un efecto amortiguador del impacto 
negativo sobre el desarrollo infantil de los factores de 
riesgo, y un efecto protector del adecuado desarrollo 
infantil. 



Avances 

 

Creación de un Sistema de Información de Resultados 
que permite: 

 

•  sistematizar a nivel central la información que 
generan los centros y las evaluaciones en territorio 

 

• Desarrollar nuevos indicadores de evaluación de 
resultados e impactos de la intervención en 
dimensiones que hasta hoy no están pudiendo ser 
visualizadas a nivel macro, por ejemplo en el trabajo 
con las familias. 

 
 



Desafíos 

• Cómo llevar a gran escala el VIPP-SD para fortalecer 
educadoras y madres/padres, si se demuestra que es 
efectivo? 

 

• Cómo actualizar nuestros instrumentos acorde a 
nuestra actualización conceptual y estratégica, sin 
perder la historicidad que nos permite usar nuestros 
instrumentos tradicionales, concretamente en 
cuanto al desarrollo socioemocional? 

 

• Cómo seguir creciendo en cobertura sin bajar la 
calidad? 



Muchas gracias! 
irenerubio3@hotmail.com 

Equipo de Consultores 

Plan CAIF 
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