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INTRODUCCION

1) OBJETO DEL TRABAJO

Ia Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza, constituida
por los jerarcas de los Consejos de Ensefianza v el Ministro de Instruccién
Piblica v Prevision Social, decidié crear una Oficina Técnica Asesora y
encomendarle un informe sobre el estado de la educaciéon en el Uruguay
v la formulacion de un plan decenal de desarrollo. Esta iniciativa coin-
eidié con los propédsitos de la Comisién de Inversiones y Desarrollo Eco-
ndémico (CIDE), razdén por la cual se trabajé en colaboracién con dicho
organismo y se constifuy6é un grupo conjunto de la Oficina Técnica y el
Sector Educacién de la CIDE. '

La Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora sé propuso elaborar
un diagnéstico de la situacién educativa a través del cual se pudiese apre-
ciar la forma en que se estd prestando el servicio. Se le dio particular
importancia a esta parte del trabajo en consideracién a que sgeria la
fuente principal de elementos para evaluar el sistema, permitirfa deter-
minar los factores susceptibles de cambio v hacer una previsién de las
necesidades futuras. ' : ‘

La elaboracién del diagnéstico tuvo como antecedente el “Informe
Preliminar sobre la Situacién Educativa del Uruguay”, analizado por la
Comision en el transcurso del afic 1963, v se basé en informaciones dis- -
-ponibles en los entes, en datos especialmente investigados para este tra-
bajo, por lag Oficinas de Estadisticas de los organismos de ensefianza vy
en gran medida, en investigaciones realizadas por la Oficina Téenica,

El plan se basd en log elementos del diagnéstico, en lag informa-
ciones demogrificas emanadas de la Direccién de Estadistica y Censos
y en las elaboradas por la CIDE y la Oficina Técnica. '

Los estudios v proyeeciones de demanda se realizaron en el Sector
Educacion, _

Kl presente trabajo se inicid en marzo de 1963 y en octubre de 1965
se habia realizado hasta la formulacién del plan global. Desde esa fecha
se sigue trabajando en la elaboracién de proyectos. Se ocupd un personal
reducido pero de buen nivel de calificacién.

ix



2} CARACTERISTICAS DEL TRABAJO Y PROCESO
DE ELABORACION.

El trabajo consta de dos partes: diagnéstico v plan.

El diagnéstico pretende realizar un andlisis de la educacién ury-
guaya a base de la descripcién cuantitativa y administrativa v del es-
tudio de los gastos y del equipamiento fisico.

Al trabajo pueden sefialirsele multiples limitaciones v omisiones im-
portantes, tales como la ausencia de anilisis de los planes y programas
de estudio o de los métodos de ensefianza. Padéce también de desequi-
librios, ya que no se han podido tratar con igual profundidad temas igual-
mente importantes en los distintos entes.

Kl plan fue elaborado a partir del conocimiento obtenido sobre la
situacién educativa. Contempla la identificacién de los déficit y propone
medidas para superarlos; anticipa las caracteristicas probables del des-
arrollo educacional futuro y estima las necesidades que deben cubrirse;
- propone una estructura educativa con unidad y sefiala todas aquellas
recomendaciones estimadas ttiles para contribuir a un desenvolvimiento
de la educacién. :

Desde luego que para la formulacién del plan no se contd con {odos
los antecedentes necesarios, por lo que se encontraran vacios importantes,
como por-ejemplo, la falta de una proyeccién exacta de lag necesidades
de mano de obra traducida en requerimientos educacionales, la determi-
nacidon de una estructura porfesional por funciones v niveles resultante
de la puesta en practica de los planes de desarrollo, v la limitada can-
tidad de proyectos. _

El trabajo se vio dificultado porgue no siempre se pudo reunir todo
el material que era deseable y, en varias oportunidades las investiga-
ciones realizadas no aleanzaron el grado de precisién esperado. En rela-
cién a este aspecto parece conveniente sefialar algunos de los motivos
que causaron las dificultades enunciadas, sin dnimo de formular criticas
sino de obtener conclusiones positivas, ya que el grupo de trabajo de la
Oficina Téenica estd muy reconocido por la ayuda recibida.

La cantidad y calidad de la informacién estadistica que elaboran los
entes es muy desigual, debido, principalmente, a que es distinto el es-
fuerzo que dedican a esa actividad. Sélo dos organismos de ensefianza,
Primaria y Universidad del Trabajo, poseen oficinas especializadas v se
encuentran en proceso de capacitacidn de personal v organizacién del
trabajo. Los restantes organismos tienen oficinas incipientes o solamente
un funcionario encargado de esta tarea. ‘

La estadistica de cada ente se elabora de acuerde con los propios
patrones del organismo y sin coordinacién con los restantes. En conse-
cuencia, no se dispone de informacién coherente para todo el gistema
educativo. Por esta razén los criterios para la recoleccién de datos en
las distintas ramas carecen de homogeneidad, incluso en aspectos tan
simples como la fecha en que se registra la inseripeién v la manera como
se determina la edad del educando.
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Hechos parecidos suceden en los aspectos econdmicos, haciéndose
dificil evaluar el rendimiento educative de los recursos afectados a cada
sector del sistema, debido a que la contabilidad se realiza por motivo del
gasto. _

En resumen, puede concluirse que es necesario realizar un esfuerzo
importante para- desarrollar las fuentes de informacién que permitan
controlar, evaluar y programar el proceso educativo, y este esfuerzo debe
coordinarse entre todos los entes de ensefianza.

3) CONTENIDO DEL TRABAJOG

El trabajo contiene una descripeidén del sistema educativo, un in-
tento de evaluacién de sus resultados, un andlisis de la capacidad del
sistema educativo para promover o adecuarse al cambio, ¥y un intento
para determinar los factores que requieren modificaciones dentro de la
estructura educacional.” A continuacién, plan global de desarrolio edu-
cativo.

Bl astudio de la realidad permitié comprobar que la evolucion his-
torica de la educacién en el Uruguay presenta un saldo ampliamente posi-
tivo. En efecto, el sistema educacional ha tenido un alto grado de in-
fluencia en la estructuracién de la sociedad nacional, sobre todo en los
valores que han inspirado su desenvolvimiento.

En el momento actual el sistema educativo uruguayo presenta como
rasgo sobresaliente su amplia extensién, la que ha asegurado la pre-
sencia en la escuela de la casi totalidad de los nifios en edad obligatoria
de asistir. En los hechos se ha prolongado la escolarizacién hasta la edad
de catorce anos para los dos tercios de log nifios de esa edad. La ense-
fianza secundaria ha cuadruplicado sus efectivos en log Ultimos veinte
afigs. La ensefianza superior presenta en la comparacién internacional
una de las tasas més altas de estudiantes por mil habitantes.

Sin embargo, estos resultados positivos presentan un reverso gque
estd constituido por la relativa ineficiencia del sistema a pesar del alto
nivel de escolaridad. La repeticién de los niflos en las escuelas alcanza
porcentajes muy altos: permanecen cinco, seis o siete afios, para aban-
donar con el ciclo incompleto. En la ensefianza media ocurre un fend-
meno similar, mas intenso en la técnica que en la secundaria. Al mismo
tiempo, la falta de adecuacién de las instalaciones para atender la ex-
pansién demografica estudiantil ha afectado la calidad de los servicios,
haciendo insuficientes los equipos ¥ exigiendo la utilizacién como docentes
de personas sin la conveniente preparacién. La masificacién de la ense-
fianza ha levado a las aulas alumnos provenientes de medios culturales
" mas pobres, sin que el sistema haya creado condiciones de mayor inten-
sidad educativa, para evitar un descenso en la calidad de log estudios.

En la ensefianza superior la poblacién estudiantil ha aumentado a un
ritmo mucho mayor que los egresos, es decir, se ha deteriorado el rendi-
miento. Log estudiantes obtienen su titulo a edades avanzadas y en al-
gunos cagos a un costo muy elevado, por lo que la rentabilidad de la in-
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versidén realizada por Ia comumdad en educacién, no es suficientemente
alta.

El sistema educativo ha incrementado el volumen de sus efectivos
en todos log niveles, bajo la presién de la, demanda espontdnea, al margen
de una accién concertada de los organismos encargados de la ensefianza
para encauzar al alumno de acuerde con una politica integrada al des-
arrollo econémico y social del pais. La consecuencia ha sido ol incremento
desequilibrado de los ciclos de ensefianza v carreras, v la formacién de
una estractura irracional de la reparticién de los alumnos por actividad.
Por ejemplo, la ensefianza técnico-manual v las carreras tecnoldgicas uni-
versitariag crecen menos que la matricula general; por el contrario, la
engeflanza secundaria y las profesiones tradicionales aumentan sus volt-
menes a un ritmo constante, creando una presién sobre el sector terciario
del mercado de empleo, que favorece su expansién.

Cada organismo ha desarrollade importantes esfuerzos para mejorar
0 ampliar la prestacién de servicios educativos, pero cada uno de ellos 1o
ha realizado en su esfera de influencia y sin efectuar la necesaria coor-
dinacién con los otros sectores.

La consecuencia ha sido la falta de una politica educativa general y
la presencia de orientaciones encontradas, que afectan seriamente el im-
portante esfuerzo que realiza la comunidad nacional para sostener un
vasto sistema edueativo.

Con el conocimiento de la situacién adqmmdo a través del estudio y
con las limitaciones enunciadas, se ha intentado una evaluacién del sis-
tema lo més objetiva y descarnada posible, teniendo en cuenta la funcio-
nalidad social de la ensefianza y los requemmlenfos educativos de la so-
ciedad futura,

El grado de conocimiento alcanzado sobre la forma en que se degen-
vuelve el servicio se utilizé para formular sugestiones que permitan me-
jorarlo v acrecentarlo. '

4) EDUCACION Y DESARROLLO

La posibilidad de cambio ofrecida al pais por el plan integral de des-
arrollo econdémico y social, permite hacer algunas consideraciones sobre
la factibilidad de que la educacién se asocie al proceso de aplicacién de
dicho plan y la estructura que debiera poseer para constituir un factor
dindmico de la accién futura.

La educacién es, desde luego, un agente importante de! desarrollo
econdmico v social de un pais, en la medida en que el gistema educativo
tiene presente que la funcién de socializacién v trasmision de cultura
se realiza en una sociedad determinada y en vista a fines también deter-
minados. No tode sistema educativo por el hecho de existir, cumple fun-
ciones al nivel gue el cambio de las estructuras sociales requiere.

Un sistema que continuara educando para papeles sociales que fueron
Gtiles en el pasade y que ya no lo son, que insistiera en una concepcién
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de la educacion ya superada, que no tuviera presente las actuales v futuras
necesidades cientificas y teenolégicas, o que en el campo del conocimiento
social s6lo se detuviera a analizar épocas gue la aceleracién del cambio
ha transformado en lejanas v omitiera el conocimiento integrador del
presente, o que no tuviera por cometido la formacion para la vida ciuda-
dana y el pleno desarrollo de la personalidad del educando, seria un sis-
tema que en vez de favorecer el desarrollo de la sociedad, lo estaria difi-
cultando, ‘ :

La educaci6n debe propender a la formacién integrai del hombre y-
del ciudadano llamado a vivir y actuar en el seno de una organizacién
republicana y democratica en la que se rinde culto a la libertad ¥ a los
valores del espiritu y de la tradicion, pero sin perder de vista la influencia
que esta destinado a ejercer en el programa del desarrollo del Uruguay.

La importancia de la educacién en el desarrollo se deduce de su capa-
cidad para contribuir a:

a) Transformar en cantidad y calidad la mano de obra disponible;

b) Aumentar las posibilidades de invenciones o innovaciones favo-
rables al desarrollo a través de la investigacién cientifica v tec-
nelégica

¢)  Favorecer la formacién de un liderazgo dindmico apto para re-
solver log problemas que crea el desarrollo;

dy Favorecer la afirmacién de una mentalidad adecuada para el
desarrollo y para la aceptacién de las modificaciones, en las
condiciones socio-culturales que lo acompafian.

ej ITavorecer el aumento de la movilidad de la mano de obra, pues
el desarrollo supone una reconvencién de la existente ¥y una
orientacién nueva en la reparticién de los recursos humanos fu-
turos. Como no es posible prever con absoluto rigor cuiles sersn
las modificaciones a enfrentar, cuanto més flexible sea la mano
de obra tanto mas adecuadas serin sus condiciones para el des-

‘ arrollo, y un sistema educativo puede contribuir a ello;
1)  Ayudar a modificar los habitos de consumo.

La educacién, desde este punto de vista, debe ser considerada econs-
micamente como una “inversién en hombres”, o si ge prefiere, como un
capital social bésico. “En la época contempordnea, la educacién se vuelve
un factor real y, mis ain, esencial de] desarrollo econdémico y social, Como
consecuencia de la complejidad de la civilizacién moderna la preparacion
de la juventud para la vida exige un trabajo educativo racional de larga
duracién. El hombre moderno debe enfrentarse a tareas profesionales y
a responsabpilidades sociales de una dificultad creciente; para tener éxito
— tanto desde el punto de vista individual como social — debe estar mejor
preparado que nunca. De esta manera, para que la civilizacién moderna
se mantenga'y se desarrolle, es necesario una educacién de nivel elevado
v de una duracién prolongada, la cual pierde asi su rol puramente “deco-
rativo” y se vuelve un factor real de la vida social, una causa esencial
del progreso”, - ' '
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Una sociedad democritica debe asegurar a todos sus integrantes
iguales oportunidades de recibir educacién.

L.a democracia requiere un alto nivel de participacion y todos los
ciudadanos deben contar con log instrumentos basicos para tenerla efec-
tivamente.

La democratizacion de la ensehanza es simultdneamente la forma
mas eficaz para alcanzar el desarrollo econdémico. Si toda la poblacién en
edad de escolarizacidén es educada, el sisfema, a la vez que eleva el nivel
general, podréd entre todas las capacidades individuales, seleccionar a los
més aptos para asumir los roles mis complejos de la sociedad.

Para conseguir tal objeto no basta ia gratuidad de la ensefianza, pues
existe una compleja gama de causas socioeconémicas que lo dificulta,

Una tercera parte de los nifios no concluye el ciclo escolar y el fra-
caso frustra la esperanza de los que pensaban acceder a niveles superiores.
Quienes fracasan no son necesariamente incompetentes. Muchas veces son
nifios o adolescentes cuyo rendimiento intelectual condicionado por el
medio sociocultural de origen, les impide la captacién de los valores que
trasmite el sistema educativo. El sistema no ha tenido presente hasta
ahora esas condiciones sociales de rendimiento, pero las soluciones no
estan en descender el nivel, ginc en proporcionar una enseilanza mas in-
tensiva que a través de la igualdad de oportunidades culturales restablezea
los desequilibrios sociales.

La necesidad de formacién de la personalidad es una exigenecia de la
demoeracia gue coincide con lag demandas del desarrollo. Mas atn, se
podria decir que es una condicién basica de éste, en la medida que el
bienestar econémico soOlo tiene sentide en una sociedad regida por
altos valores humanos y que se enriquece para obtener una vida mas
plena ¥y mas digna de sus cindadanos.

Un sistema de enseifianza flexible que proporcione iguales posibili-
dades de acceso a todas las etapas y direcciones de la educacidn, puede
contribuir a crear un sistema de relaciones impersonales que asigne las
posiciones gociales en funcién de eriterios al margen de las vinculaciones
familiares vy de clientela.

5) LA CONVENIENCIA DEL PLANEAMIENTO

La educacién se encuentra vinculada a toda la ciudadania en dos
formas: como prestadora de servicios a casi toda la poblacion v como
- empleadora de una elevada cantidad de recursos humanos. En ese doble
caracter, la mayoria de las personag tiene una opinion sobre la forma en
gue la institucién eduecativa cumple sus funciones y habitualmente emite,
también, un juicio de valor al respecto.

Este grado de interaccién debe inducir a los organismos responsables
a proporcionar log antecedentes necesarios para colaborar a la objetividad
del juicio pablico v promover la discusion sobre la accidn educativa con
el objeto de comprometer activamente al pals en la edueacién.
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Hay otras razones que aconsejan una discusién amplia de 13- situas.
cién yrlas posibilidades futuras de la’ educacién en el Uruguay. "-Sén lag
que emanan de la importancia econbmica, pohtica v so(:]ai de s mth«'
tucion: educativa. : e

En. efecto, ademas del compromiso dlrecto que tiene con i:oda la
poblacién, la educacién es tan importante que afecta aproximadamente
al 28 % del Presupuesto Nacional y al 4 % del Producto Bruto Interno,
v es tan decisiva que compromete las posibilidades de desarrollc -econé-
mico en la medida que proporcione o no la adecuada formaczon de la
mano de obra, o e

Pero como ademés la educaciéon tiene una 1mp0rtante funczonalldad.
somal, puesto que, formando integralmente la personalidad, centribuye -
a la integracién soeial y a la habilitacién de sus egresados para gque
desempefien las multiples funciones que requiere una sociedad moderna,
su discusién debe realizarse en todos los sectores y especzafmente en log
sectores econdmicos. : - :

De acuerdo con los calculos hechos en la CIDE en el préoximo de-
cenio deberd disponerse de 130.000 nuevos empleos para recibir la po-
tencial incorporacién de poblacidn activa. Segun los célculos de la CIDE:
v la Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora de log Entes de Ense-
fianza, 126.000 personas habrian obtenido en el préxime decenio una
escolaridad de diez o mas afios. Si bier esto no quiere decir gue el fotal ze
incorpore a la poblacién activa, muestra una tendencia a la elevacion de
los ranges educativos. : :

Esta perspectiva del alto nivel de estudio repercutirs, seguramente,
sobre la nueva fuerza de trabajo y debera p-reoéupar-‘ gerigmente ' tantt a-
las autoridades educacionales como a los ecoromistas, ya que el tipo de
educacién que se imparta tendrd significativa infliencia en las politicas
de desarrollo econémico y en la determinacién’ de 14 sociedad futura, Por
ejemplo la extensién de la formacién general a un sector demasiado am-
plio de la poblacién puede significar una presién exeosiva sobre el mer-
cado del empleo del terciario; una educacién’téenica ‘inadecuada paia los
seetores productivos cuyo desarrollo se ha previsto, puede significar dis-
torsiones e insuficiencia en el acervo tecnoldgico necesario; la limitacion
‘de la investigaecidén cientifica debilitaria la docencia 'y alejaria la posibi-
lidad de obtener procesos tecnoldgicos na.cmnales. ‘

- La institucién educativa. debe orgamzarse para servir las necesi-
dades de la sociedad futura y programar una ensefianza que sea funcional
a los jovenes y al pais. En consecuencia; los tipos de educacién general
y técnica, deben integrarse con sentido realista en una politica educa-
cional comin. ' : _ -

La complejidad del fenémeno educativo y la aguda incidencia de su
accién sobre toda la estructura social, hace necesario pensar detenida-
mente gobre la organizacién de la educacién y sus posxbzhdades de aten~
der la demanda futura. : :

F‘q casi seguro gue Ia organizacmn ex1stente no esta en condiciones
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de atender el crecimiento de la demanda por educacién v la diversifica-
cién de funciones que ya se estd produciendo, porque fue concebida para
una realidad diferente que implicaba cantidades y contenidos diferentes.

La organizacién educacional debe tener plena conciencia de gque la
sociedad estd cambiando y estudiar la orientacién de dichos cambios.
Hay indicadores manifiestos de algunos fenémenos, como por ejemplo,
la persistencia del proceso de industrializacién, la progresiva urbaniza-
cidn y los cambios en los hibitos de consumo.

La tasa de incremento del producto que propone el plan econémico
general considera cambios en la tecnologia, los que a su vez implican
aumentos de productividad por un més alto nivel de la calidad de la
fuerza de trabajo. La educacién, en alguna forma tiene que consultar
esos cambiog tecnolégicos v proveer los niveles de estudio necesarios.

El primer aporte de la ingtitucién educacional debe estar constituido
por su propio cambio. Para eso puede ayudarse con el planeamiento que
no es mas que un conjunto de técnicas para hacer mas razonable un pro-
ceso de cambio previsible y orientarlo en funcién de politicas concretas.

Dicho cambio déberia empezar por una coordinacién efectiva del
sistema y una clara diversificacién y categorizacién de las funciones de
cada servicio, '

Este trabajo, como diagnéstico, es sélo una sintesis sistematizada
de la informacién disponible sobre la educacién nacional y como plan,
una consideracion detallada de los problemas previsibles y sus corres-
pondientes soluciones. En conjunto sélo pretende servir de ayuda al pro-
ceso de estudio y adopeién de decisiones para configurar toda una politica
educacional integrada al desarrollo econémico v social, v coherente con
lag necesidades reales del pafs. _

Las expresiones vertidas en este documento no traducen la opinién
oficial de los entes de ensefianza que cooperaron en la realizacién del
trabajo. Bl Ministerio de Instruccién Piblica y Previsién Social comparte
con la Oficina Téenica los términos del informe que ha propulsado y con-
tribuido a elaborar y la orientacién del plan de desarvollo educativo que
lo complementa. '
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CAPITULO I

EXTENSION DEL SERVICIO EDUCATIVO

El desarrollo logrado por un sistema educative nacional puede me-
dirse, entre otras formas, por la relacién entre la matricula escolar y el
total de personas de cada tramo de edad. Un sistema puede considerarge
de alta penefracién cuando mantiene matriculado un alto porcentaje de
la poblacién correspondiente a grupos de edad relativamente avanzada.

La situacién educativa del Uruguay es, a grandes rasgos, la si-
guiente: \ :

. La obligatoriedad legal de asistencia a la escuela, — es decir la rea-
lizacién de los seis cursos del sistema escolar vigente, de los 6 a los 14
afios de edad, —— comienza a devenir factible en su cumnlimiento. Y un
sector importante de post-escolares recibe ensefianza media — que 1o es
obligatoria — durante un considerable ntimero de afios.

La penefracién intensiva del servicio educativo en las categorias de
edades adolescentes es un importante indice de la valoracién que la so-
ciedad uruguaya adjudica a la ensefianza vy también de los esfuerzos rea-
lizados por la comunidad para ofrecer servicio educativo.

A la edad de 5 afios, casi 1 de cada 3 integrantes de ese tramo de
edad estd atendido por servicios educativos pre-escolares. Luego, a los
6 afios, edad en que tedricamente todos log nifios debieran ingresar a la
escuela, sélo lo hacen 4 de cada 5. Dos escalones mas arriba se logra la
maxima penetracién del sistema en las generaciones, yva que tanto a los
8 como a log 9 afios, la poblacién matriculada alcanza al 94.8 % del total
de nifios de esa edad. A partir de aqui desciende el porcentaie de la ma-
tricula, pero manteniéndose hasta los 12 afios por encima del 90 %. La -
primera caida demogrifica se produce a la edad de 13 afios, pero real-
mente significativas son las correspondientes 2 los 14 v 15 afios, donde
la matricula representa el 64 % v 39 % respectivamente de cada tramo
de edad.

Ambas reducciones de la penetracién educativa se originan en Iz no
continuacién de estudios de nifios hasta ese momento matriculados en la
escuela. A partir de 15 afios inclusive, las tasas de 89 %, 30 % vy 22 %
para las edades comprendidas hasta los 17 afios, marcan precisamente
la penetracién de la ensefianza media.

Las tasas no son todo lo elevadas que seria deseable, pero en la com-
paracién internacional revistan entre las maés altas. Aungue, como se
aprecia por el andlisis ulterior, las tasas de penetracién no corresponden
a la realizacién de los ciclos de estudio.

- —



Cuadro N¢ 1

PENETRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA POBLACION

Afio 19863
. PORCENTAJE DIE MATRICULA
MATRICULA EN POBL;&CIONW o

Hdad Primaria uTu Becundaria Total Poblacién T Prhngﬂa U?LF Sg;
B 15.249 1i5.249 5H51.600 29.6 29.0
6 41.072 41..072 51.000 80.5 BO.5
7 44.417 44.417 50.000 88.8 88.8
8 46.654 46.654 49.200 94.8 94.8
9 45,888 45 .888 48,400 94.8 §4.8
10 43 .856 43.856 47.300 92.7 92.7
11 41,258 220 1.118 42,591 46.4006 91.&8 88.% 0.5 2.4
12 31.775  1.250 8.4926 41.451 45.400 91.3 70.0 2.7 18.8
13 20.238% 2.765 14,080 37.078 44.5006 83.35 45.5 6.2 31.6
14 g.11%7 3.888 14.813 27.818% 43.700 62.7 20.9 8.9 33.9
15 . 3.876 15.078 16.954  42.900 39.5 8.0 30.5
16 2.985 '_9.810' 12.795 4%2.300 30.2 7.6 23.8
17 ) 2.272 6.899 9,171 41.600 22.40 5.4 16.6
18 a 22 4.644 £.900 13.544 '
23 a 27 1.070 1.486 2.5566

1,552 905 2.4567

28y

Tuents: Oficina Téenica de la Comisién Coordinadora de los Entes de Ense:ﬁafnza y CIDI
sabre datos de las oficinas de estadisticas de los entes.

Los datos mencionados son comparables a los de paises con larga
tradicién educativa v alto nivel de desarrollo, como es el caso de Francia.

Cuadre N® 2

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIZACION A PARTIR DE 14 ANOS
EN FRANCIA- . :

ARO ESCOLAR

1954-55 1968-61 1966-67 : - 1878-71
EDAD % . % % %
14 afios 56 89 89 1001
i5 7 45 55 . : 79 1007
18 7 37 45 o 60 ) . 78

7 23 o 28 35 _ : 42

Truente: “Rapport Général de la Commission de Vequipament scolaire, universitaire et
© - sportif pour le 4idme. plan”, Reproducido en el libro de JACQUES NATANSON
et ANTOINE PROST: “La révelution scolaire”. :

1 Escelarizacién obligatoria hasta los 15 afios de edad.

En 1963, Uruguay tiene matriculado el 63.7 % de la poblacién de
14 afics frente a Ia tasa francesa de 69 % para el afio escolar 1960 - 61.
A}la edad de 15 afios el descenso de la tasa uruguaya es muy alto en rela-
cién al correspondiente s Francia y recién a los 17 aflos la distancia

entre ambas tasas se acorta, al mantenerse Uruguay con el 22 % irente
al 28 % de Franeia.
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La comparacién es un excelente indice de las contradicciones de la
extension del sistema educativo uruguayo, porgue si bien ostenta tasas
muy elevadas de matricula, éstas no corresponden a la ensefianza media
sino que se nutren en una fuerte proporcién con matricula de rezagados
en la ensefanza primaria.

A los 12 afios — edad tebrica para iniciar la ensehanza media —
91 de cada 100 nifios de esa edad estdn matriculados en el sistema. Pero
mienfras que 70 atn estin en la escuela, s0lo 21 asisten a la ensefianza
media téenica o intelectual. A los 13 afios, de 83 matriculados, mas de la
mitad estd en la escuela frente a 37 en ensefanza media, v a log 14 aflos,
de 63 matriculados una tercera parte estd en la escuela, cuando en Francia
- la casi totalidad de esa edad se encuentra ya avanzada en sus estudios
de ensefianza media.

En la enseflanza primaria la maxima penetracién del sistema se
produce con tres afios de retraso frente a la edad normal, alcanzando su
maxima tdsa a los 8 afios; en ensefianza media sucede algo similar, va
que el retraso es de la misma magnitud y la maxima penetracién se pro-
duce a los 14 afios, en que estd matriculado el 42.8 % de ese grupo de

edad.

 Si el retraso en edades es el déficit mas notorio de todo el sistema
educativo, al nivel especifico de Ia ensefianza media, el déficit se expresa
en la anormal distribucién de los efectivos entre enseflanza técnica y
secundarm general,



Cuadro Nv 3

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE ENSHNANZA MEDIA

Afio 1963
Total matricilado En ensefianza Iin Tniversidad

Hdad en ensefianza media secundaria del Trabajo

% %
11 1.3338 83.8 S 16.5
12 9.6786 87.1 12.98
i3 16.845 53.8 14.4
14 18,761 79.2 20.8
16 16.954 7.1 22.9
16 12.795 6.7 22.3
71? 9.17%1 75.2 24 08
11-17 85.475 : 79.8 20,2

Fuente: Oficina récnica de la Comision Coordinadors de los Fntes de Ensefianza y CIDE.

El tramo de edad considerado es el correspondiente a los seis cursos
de secundaria vy a los ciclos més extensos de ensefianza {écnica. Ambos,
tedricamente debieran realizarse en el tramo de edad comprendido entre
12 v 17 afios. Sin embargo se ha agregado la pequena cantidad de 1.333
estudiantes que precozmente estdn matriculados en cnsefianza media a
pesar de tener sélo 11 afios.

La educacién de adolescentes esta a cargo de la enseflanza secun-
daria en las 4/5 partes y esa participacién asciende en la edad de 12
afios a 6/7, y alin a los 13 afios se encuentra en log 5/6; luego la parti-
cipacién de la ensefianza téenica asciende con las edades y comprends
el 24.8 % de la generacién de 17 afios, quedando atin en manos de la
ensefianza secundaria la atencién de los 3/4 del tramo de edad men-
cionado.

La anormalidad de esta distribucién se aprecia al volver a establecer
la comparacién con Francia, pais con el que, en cuanto a tasas de exten-
sion del servicio educativo, se puede establecer un paralelismo.

Cuadro N» 4
EFECTIVOR NEL NIVEL DEL 4v CURSO0 (piblico vy privade) EN FRANCIA

Equivale 5 3¢ de ensefianza media

Aflo 1958
Distribucidn % sobre
feclivos porcentusl matriculados

Enseflanza general larga 120.060 20.3 33.8
HEnsefianza general corta 87.000 14.8 24.5
Enseflanza técnica larga 38,000 G.4 106.7
Ensefianza téenica coria 110,000 18.7 310
No escelarizados en el 2¢ grado 235.000 34.8 e

TOTAL _ 590.080 160 - 100




La ensefianza francesa tiene dos planes en cada rama de ensefianza
media ; uno corto, que supone e} ingreso temprano a id actividad en cargos
de mivel medio o inferior, v otro largo que prepara desde el punto de
vista de los conocimiente v especializacioneg, para roles ccupacionales su-
periores. Considerados globalmente, tenemos que el 41.7 % de la ma-
tricula estd atendida por institutos técnicos vy que refiriendo los efecti-
vos & toda la generacidn, que incluye un 40 % de jévenes no escolarizados,
alcanzan al 23 %. ,

Qin duda no es equiparable la distribucién de la poblacién activa
uruguaya con la francesa, pero si tenemos presente que los sectores pri-
mario y secundario ocupan en Uruguay el 47 % de la mano de obra ¥
que su formacién corresponde en lo esencial a la Universidad del Tra-
bajo, debemos concluir que la distribucién actual de la poblacién estu-
diantil; en relacién a la distribucién presente de la poblacidn activa, no
es un factor positivo del desarrolio nacional.

Casi 1/3 de la matricula de la Universidad del Trabajo del Uruguay
corresponde a alumnos de 18 afios en adelante, indicador elocuente de
que la formacién de adolescentes no es su Unica funcién. Por otra parte,
ese sector no estd exclusivamente integrado por obreros en cursos de
perfeccionamiento, sino que en buena medida se compone por alumnade
femenino en cursos no profesionales. S

En Ensefianza Secundaria los cursos nocturnos para personas que
trabajan tienen una débil participacién en el total.

La penetracién del sistema educativo no es igual segln las regiones.
Los datos disponibles sobre la relacién entre matricula escolar y la po-
blacién muestran un deterioro de importancia que afecta al interior.

En el Interior, la penetracién del sistema hasta la edad de 8 afios
es muy inferior a la tasa de Montevideo, ¥ particularmente inferior en
pre-escolares y nifios de 6 afios, dandose un ingreso tardio a la escuela,
de graves consecuencias. Luego, entre los 9 y los 11 anos, las tasas son
similares: a partir de esa edad, a consecuencia del egreso escolar, des-
cienden en Montevideo a un ritmo muy superior al que se produce en el
Interior, de forma tal que a la edad de 14 estdn atn matriculados en la
escuela 1 de cada 8 nifios montevideanos, frente a 1 de cada 4 niftos del
Interior . '

El deterioro por regiones geogréficas se entrecruza con el causado
por la estratificacién social, que incide muy fuertemente en el rendi-
miento del sistema, negando en los hechos la creencia de que la exis-
tencia del servicio asegura la igualdad de posibilidades para todos aquellos
gue tienen la edad y las condiciones naturales para recibir ensenanza.

En resumen, la extraedad en tode el sistema, y particularmente al
nivel primario, y la inadecuada distribucion de la matricula entre las
ramas técnica v general de la ensefianza media, constituyen los elementos
distorsionantes enla avanzada etapa actual de extensién del sistema
eduecativo nacional.

La comunidad realiza importantes esfuerzos por sostener un sistema
educativo avanzado, pero el rendimiento de éste se ve afectado por fac-
tores internos v externcs, que se expresan en diversos indices que se
analizaridn en este informe. : :

U



CAPITULG I

LA ENSENANZA PRIMARIA EN LA SOCIEDAD URUGUAYA

El Uruguay es un pafs homogéneo, integrado social y culturalmente.
Su renta per capita es de las mds altas de América Latina; la alimenta-
cién es desde el punto de vista cuantitativo, abundante, y desde el punto
de vista cualitativo, estd integrada con elementos ricos en proteinas, ete.

La urbanizacién tiene gran desarrollo —la taga mas alta de Amé-
rica Latina —existe un importante sector servicios, similar al de los
" paises mas desarrollados, y su estratificacién social refleja por diversos
métodos la importancia de las clases medias. =

Sin embargo, existen diferencias marcadas en los niveles de instruc-
cién. Fstos — como se ve en el cuadro adjunto — si se refieren a la po-
blacién de 30 v mas afios, que potencialmente la infegran los padres de
escolares, indiean una situacién de-deteriore muy marcado. Mias del 10 7%
no ingresé a la escuela y menos del 40 % de la poblacién adulta llegd a
terminar el ciclo escolar, mientras que en el otro extremo algo menos
del 4 % llegé a matricularse en la Universidad, terminando o no sus
esfudios superiores. _

FEsta relacién de la educacién institucionalizada con un presente que,
culturalmente es resultado de un pasado de 25 y més afios cuando la edu-
cacién era funcional a la sociedad de entonces, es la que traba su accidn,

El medioc en que se desenvuelve la mayor parte de los escolares es
inferior culturalmente al creado en el Ambito escolar y es en el primero
donde permanecen mas tiempo los escolares (basta' recordar que la es-
cuela los atiende durante 180 dias anuales a un promedio de 3 y 3/4
horas diarias). : '

La instruccién es uno de los datos, pero no el Gnico, indicativo de
la pertenencia a un determinado grupo social; a su lado y con igual valor
a los efectos del analisis, hay que ubicar la categoria socio-profesional.
Aqui nuestros datos no son tan completos, pero la informacién sobre
“Estratificacién v movilidad sociales en Montevideo” arroja importante
tuz sobre la existencia de grados. de estratificacidén que indican grandes
diferencias entre los grupos, bastante mas marcados que lo que la ho-
mogeneidad de comportamientos que se da en la sociedad uruguaya como
producto de la extensién de la- mentalidad de clases medias a todas las
clases sociales, tiende a hacer creer a los actores sociales.

El sistema de diferenciacién social y dentro de éste el fendémemnc
particular de la estratificacién, crean para los distintos grupos sociales
eondiciones de mayor o menor participacién en los valores y normas de
una sociedad, v distintos grados de conocimiento e internalizacion de
la cultura y de los vehiculos con que ésta se expresa. ‘

La funcidn del sistema educativo Institucional es la de fransferir
a las nuevas generaciones el sistema cultural superior de esa sociedad.

_ 11 —
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Esa trasmisién es muy importante porque tiende a homogeneizar cul-
turalmente los distintos grupos sociales. Pero la otra faz de esta accidn
educativa es que mientras nifios provenientes de ciertos grupos gociales
experimentan por la intercomunicacién con los adultos de gt familia o
del grupo social & que ésta pertenece, una temprana asimilacién de la
cultura, al misme nivel en que ella es impartida institucionalmente, los
nifios originarios de capas bajas de la sociedad internalizan en la etapa
pre-escolar un tipo de cultura popular en sus diversas manifestaciones
de conocimientos, técnicas, ideas, representacién de la sociedad, etc. a la
vez que el gran vehiculo de trasmigidn, que es el lenguaje, es mas Hmi-
tado en abstraccién v conceptualizacién,

Para ellos el ingreso a la escuela es en cierta forma un proceso de
sculturacién, mientras que para los otros es la continuacién del apren-
dizaje de una cultura en la que ya estdn integrados. ‘

Una de las manifestaciones més importantes de la pertenencia a
distintas subeulturas es el desigual cesarrollo intelectual. Al dato biolé-
gico de capacidad intelectual innata se agrega el desarrolle de esa ca-
pacidad como producto de la interaccién social, de la variedad y rigueza
cultural que tengan los simbolos de esa interacecidn.

Los diversos tipos de test de inteligencia, en la misma medida en
‘que son producto de la cultura, miden la inteligencia en cuanto ella es
ia forma desarrollada por la misma interaccién social y cultural, por
lo que no puede extrafiar que los estudios tiendan a demostrar las dife-
rencias de cocientes intelectuales seglin el medio socio-cultural. ;

- Otro aspecto fundamental en la explicacién del bajo rendimiento
del sistema educativo, con sus manifestaciones de repeticién, extraedad
y desercién, es el de la motivacion. ‘

La percepeién de la funcién dz la educacién en el destino social del
educando no es igual para todos los grupos. Aquellos que participan méas
intensamente de los bienes y servicios colectivos tienen una percepcién
méis intensa de la importancia del aprendizaje y motivan a sus hijos en
la realizacién de mayores esfuerzos para obtener éxito en los estudios.
Esto mismo explica la importante atraccién que ejerce la eduecacidén so-
bre los grupos en proceso de movilidad. En este caso la motivacién hacia
el éxito condiciona el comportamiento del grupo, incluyendo al nifio,

. Dada la interdependencia del fenémeno educativo con los otros he-
chos sociales no puede sorprender el condicionamiento que la estratifi-
cacién social impone al rendimiento escolar. Ciertos grupos sociales tienen
una determinada percepcién de la. importancia del sistema educativo
como elemento clave del future éxito de sus hijos. Tienen la nocidon de
la importancia del aprendizaje precoz y los envian a cursos de jardinera
y a ensefianza de idiomas. En el otro extremo, otros grupos sociales no
tienen esa percepcién del papel de la enseflanza en el Tuturo del nifio ¥
menos atin nociones sobre edades adecuadas para el aprendizaje; pien-
san en retrasar al maximo la terminacidén del perfodo pre-escolar, con-lo
que ello tiene de existencia ludica. '

TUna vez iniciads la escuela surgen otrag parejas de opuestos: gru-
pos urbanos y rurales como clasificacién méas amplia dentro de la cual
ge inscribe la de grupos superiores e inferiores, de acuerdo al concepto
de estratificacién social. Para los superiores, la ensefianza de la escuela
constituye la prolongacién del aprendizaje en la misma cultura a la que
estan integrados por la educacién familiar; para los otros, el ingreso a

S I



la escuela constituye un proceso de aculturacién que incluye desde el
contacto con los instrumentos materiales de la cultura — papel, lapiz
librog, ete. — hasta el sistema de simbolos en que se expresa, pasando
por la adecuacién a las normas valorativas de comportamiento que poseen
los maestros, que reflejan las existentes en las capas medias de la so-
ciedad, a las que ellos en gran medida pertenecen,

Mientrag unos cuentan con apoyo familiar para elucidar sus dudas
v son motivados a cumplir el miximo de esfuerzo en la realizacién exi-
tosa de log estudios, los ofros no tienen ni ese apoyo ni las condiciones
materiales de espacio, silencio, ete., para realizar lag tareas domiciliarias,

Para unos la cultura adquirida afianza la posicién familiar, y es un
constante estimulo; para los otros el avanzar es una forma de alejarse
del medio familiar.

La repeticién afecta en consecuencia a unag categorias de nifios mas
gue a ofrast! y trae como corolario gue la extraedad sea particular-
mente intensa en las categorias socio-profesionales inferiores.

En el anilisis de la informacién se comprobd una y otra vez la exis-
tencia de ciertos modelos de validez general a la sociedad uruguaya, con-
gigtente en entender que existe una edad tope para permanecer en la
escuela, superada la cual, con independencia del curso en que se encuentra
el alumno, se produce la desercién. Los mag retrasados pertenecen mayo-
ritariamente a las capas sociales populares, v dentro de éstas a las ru-
rales: ellas son, en consecuencia, las mag afectadas por la desercidon,

Las tasas diferenciales de rendimiento del sistema escolar segiin
ge trate de escuelas publicas o privadas, de urbanas o rurales o de un
Departamento de alto indice o bajo indice de desarrolle, confirman la
interpretacion eshozada sobre dependencia del rendimiento en relacién
a log factores sociales.

Para Montevideo una investigacién empirica da apoyo mayor al ana-
lisig realizado. Nos referimos al estudio de Maria A. Carbonell de Grom-
pone * sobre “La influencia de los factores sociales en la inteligencia”
en que se mide la inteligenecia mediante baterias de test, llegando a la
conclusion que en las categorias estadisticas, los méas bajos niveles de
inteligenecia coinciden con los mds bajos niveles socio-profesionales.

- Los estudios se realizaron desde dos angulos: a través de los nifios
normales y con nifios retrasados mentales. Se entiende por tales no sblo
aquellos que sufren de una anormalidad organica sino log casos en que

1 ¥n el estudio realizado con los auspicios del Consejo Nacional de Hnse-
fianza Secundaria bajo la direccidn del Dr. Axpomip M, GroMPons, conjubitamente con
A, Sorant, B, Tuawa v G. Rawma, titulado Bl rendimiento de enseflanza secundariq, se
analizan las tasas de repeticion escolar de los actuales liceales, Ellas no reflejan la
situacidn vigente en’ la escuela, sino unicamente la de clertos grupos que acceden
al liceo, '

Categoria T de repetidores
Cuadros superiores 19.4
Cuadros medios ' 23.8
Empleados 24.7
Obreros calificados 31,2
Obreros especializados 33.3
Mano de obhra 48.§
Personal de fropa . BO.G

2  Anales N? 6 del Institute de Profesores “Artigas’. Mentevideo, afio 1961,

e 1 s



log defectos de los aportes del medio, provocan que un nifio bioiégica-
mente normal sufra de retraso mental en virtud de la pobreza intelectual
del medio familiar,

De acuerdo a test cuidadosamente estudiades y aclimatados, se com-
probé que los resultados en Montevideo eran muy diferentes segin se
tratara de uno u otro medio de escuelas, lo que llevé a su ordenamiento,
por niveles de inteligencia, en tres categorias. Analizando luego los ren-
dimientos escolares de las tres categorias, A, B y C en desercién y
repeticién, se establecié la correspondencia entre los indices de inteli-
gencia y esos factores, como resultado de que las escuelas pertenecian a
zonas populares, o de clase media o superior de la ciudad.

Cuadre N? 6

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ANOS DE ESTUDIO BN TRES
CATEGORIAS DE HESCUELAS

BSCUNLAS TOTAL PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA POBLACION
Cur s o8
1 27 v 4 A g%

A 160 19 18 18 17 15 14
B 190 21 21 18 16 13 11
C 100 24 21 18 15 11 8

TFuente: M. CARBONELL DE GROMPONE, op, ot

En una distribucién normal de la poblacién eliminando la desercién,
Ja repeticién v el crecimiento vegetativo, en cada curso tendria que estar
el 16.6 9% del total. Pues hien, las escuelas de la categoria A tienen una
distribucién casi normal, ya que sus picos maximos estin en primero que
retiene el 19 % y en sexto que disminuye al 14 7, es decir que la des-
viacién con relacion a la media es de dos puntos v medio como maximo.
Son practicamente insignificantes la desercién y las tasas de repeticién,
que al ser normalmente mas intensas en el primer curso, transforman

en pirdmide la distribucién de la matricula por cursoes.

Mientras tanto en las escuelas de la categoria C nos encontramos
con que el 26 % estd en primer afio frente a un 8 % en sexto; los efec-
tivos se reducen aqui en 2/8 partes mientras que en las escuelas de la
categoria A la reduceién de primero a sexto no alcanza al 20 %.

Por su lado la repeticién tiene tasas muy diferentes en las cate-

oorias extremas de escuelas:

Cuadre N¢ 7
TASAS DE REPETICION EN TRES CATEGORIAS DE ESCUELAS

PORCENTAIE EN CADA CURSO

BECUBLAS v 2o e 4¢ 5% Ge
A 16 12 14 13 12 b
B 24 19 18 15 12 5
¢ 28 _ 22 21 1% : 16 7

Fuente: M. CARBONRLL, DE GROMPONE, op. cit,
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Dejando de lado el sexto curgo, cuyo bajo indice de repeticién responde
a otros factores, la repeticién en todos los cursos es en las escuelas de
tipo C por lo menos un 50 % mayor que lag del tipp A‘, cuando no es
més del 80 % como ocurre en el primer curso. Es al inicio de la escuela
donde se produce en forma tajante el enfrentamiento de dos universos
culturales, el hogarefio y el escolar, y es alli precisamente que los nifios
de hogares populares fracasan en una escala tan superior a los otros.

Finalmente el resultado de las escuelas en que se estudié el origen
socio-profesional de log estudiantes, es el siguiente:

ESCULLAS

C‘z}tegorl‘a.s soclo-profesionales A <
Obreros : 18 % 56 %
Empleados. y funcionarios 57 % 29 %
Industriales y comerciantes 7% 5 %

Profesionaies liberales e intelectuales 8 % 4 %

#

Mientras en las escuelas de rendimientos muy buenos los hijos de
obreros apenas constitufan el 18 %, en las otras de rendimientos malog,
de mayor dezercién ¥ mas alta repeticién, ellos solog aportaban mas de
las 2/3 partes del total; en el extremo opuesto, los industriales, comer-
clantes y profesionales constituyen el 256 % de las escuelas del tipo A y
el 5% de las del tipo C, no existiendo representacién en éstas, de las
profesiones intelectuales,

Por el otro camino, de 600 retrasados testados por el Labo_r‘atorio
de Psico-Pedagogia “Sebastisin Morey Otfero”, el 43 % eran hijos de
obreros no calificados y el 26 % de obreros calificados,

La inferioridad social de pertenecer a determinado status social se
da, no sé6lo en los menores ingresos sino que también se expresa en la
no participacién de determinados bienes sociales entre los que figura,
en papel destacado, la cultura. Y su carencia no logra ser superada, ni
por la extensién de la ensefianza ni por su gratuidad. La propia estruc-
tura social opone una fuerte registencia a la presunta movilidad social
que la instruecién puede deparar al sujeto, incluso dificulta gravemente
la formacién de la futura mano de obra en un nivel de calificacién mas
elevado, acorde con las exigencias del desarrollo.

La desercién escolar es un probiema grave para el futuro de la so-
ciedad uruguaya. Mientras una categoria cada vezr méas amplia realiza
estudios de ensefianza media, mis de la tercera parte de los nifios no
completan el ciclo escolar, formandose un sector de la futura mano de
obra de la sociedad uruguaya potencialmente inocupable, en la medida
en que el proceso teecnolégico de log préoximos cincuenta afios modifique
cualitativamente los requerimientos de mano de obra.

Ese sector de no escolarizados queda condenado-a detentar las més
bajas posiciones sociales, perpetuando. asi el status social paterno, lo
cual atenta contra la filosofia democratica de la sociedad uruguaya, para
la cunal el fundamento de su existencia radica en ofrecer las condiciones
para que todos sus integrantes puedan desarrollar sus capacidades y
acceder a las distintas posiciones sociales de acuerdo a sus méritos indi-
viduales. :
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La escuela uruguaya es actualmente inadecuada para superar los
factores gque inciden en ella. Su eficacia pedagégica y cultural se com-
promete dia a dia al no crear nuevos tipos de ensefianza para esta rea-
lidad en la que estd inscripta.

Una de las primeras imodificaciones a reahzar consistiria en llevar
a jornada completa a los alumnos de escuelas que al atender al medio
socio-culturalmente mas pobre, tienen mas bajos rendimientos.

En segundo término seria necesario ampliar la jornada actual a
4 horas y media y durante un perfodo no menor de 200 dias hébiles del
afio, utilizando al méximo la capacidad locativa establecida.

En tercer término, durante el periodo de vacaciones habria que efec-
tuar actividades educativo-recreativas con Ios nifios de més bajo ren-
dimiento.

En cuarto término, maestros y autoridades deberdn evaluar la efi-
cacia de los métodos pedagdgicos vigentes y estudiar su superacién, ya
que no s6lo causas externas al sistema pueden explicar que a fin del
primer curso fracasen el 42 % de los nifios uruguayos.
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CAPITULO IIX

ANALFABETISMO

A) CONCEPTO DE ANALFABETISMC
1.~ ANALFABETISMO Y SOCIEDAD

El analfabetismo es interdependiente con los otros hechos sociales
y todo analisis debe realizarse teniendo presente la relacidén existente
entre analfabetismo y estructura socizl.

La alfabetizacién de toda la poblacién es una necesidad de la so-
ciedad contemporinea, y el aumento de las tasas de alfabetizacidén es
funcional al desarrollo de la sociedad. Dejando de lado el problema de
las causas en la relacién desarrollo social general y alfabetizacién, de-
bemos retener que es inconcebible una sociedad desarrollada con alta
tasa de analfabetismo, y es igualmente imposible el desarrollo de un
gran sistema educativo en una sociedad econémicamente no desarrollada.

Por ello, y a pesar de todas las iniciativas generosas, sbflo se ex-
pandié la educacién primaria en las sociedades mis avanzadas, recién
en la segunda mitad del siglo XIX, con el advenimiento de un nuevo tipo
de sociedad distinguible por dos rasgos fundamentales: economia indus-
trial y participacién social de las masas.

Este nueve tipo de sociedad tiene roles ocupacionales complejos y
€l mayor o menor medida especializados, que son imposibles de desem-
petiar por analfabetos. Esta afirmacién es particularmente valida para
los roles del sector secundario y los del sector terciario moderno — go-
mercio, banca y finanzas, administracién, servicios sociales vy educati-
v0s, etc.-— que progresivamente ocupan a la inmensa mayoria de la
mano de obra en los paises desarrollados. ‘

Nuestro pais es, de acuerdo a los indicadores usuales, un pais en
‘ciertos aspectos desarrollado. Tiene altas tasas de urbanizacién, apenas.
un 18.3 % de la mano de obra ocupada en el sector primario frente a
un 47.4 % en comercio, transporte y servicios, ! considerable partici-
pacion femenina en la actividad (24.9 % del fotal ocupado}, cuenta eon
un sistema politico democratico de indiscutida estabilidad v exigten otros
indicadores que sefialan un buen desarrollo en ciertos sectores, aungue
éste no se halla acompasado con el incremento del sector industrial y el
aumento de la productividad en el sector primario. _

Ademis la sociedad uruguaya.ha conocido un incremento del ser-
vicio educativo anterior a la demanda que las transformaciones econé-
micas podian plantear. La ensefianza fue conecebida como motor inicial

-1 Estos porcentajes aleanzarfan el 50 % sl se redistribuye el 5.5 % de rama
de actividad no especiticada en la Anticipacidn de Resuliados Censgles de g Drarccron

GeNERAT, DR Hsrapistion ¥ CeNsos.
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del cambio social por José Pedro Varela! y cuatro décadas después
la creacidn de los liceos departamentales, en 1912, respondié al mismo
propésite de crear un elemento humano capacitado para actuar en el
pais que se queria formar, pero que en ese momento no existia,

Es en la referencia a la estructura social nacional que hay que ana-
lizar el fenémeno del anaifabetismo. Teniendo presente la particular si-
tuacién del desarrollo social nacional las tasas de analfabetismo tienen
que ser necesariamente bajas, pues seria imposible el funcionamiento
de una sociedad de estas caracteristicas con un elevado volumen de anal-
fabetos.

& — DEFINICIONES DE ANALFABETISMO

En el analisis del tema se utilizan habitualmente dos conceptos dife-
rentes de analfabetismo sin establecer un deslinde exacto entre ellos.

El primero, es el de analfabeto censal. Se considera como analfa-
betas a todas las personas que en el momento del empadronamiento o
censo local o nacional, declaran no saber leer v eseribir.

La informacién tiene como fuente la declaracién del encuestado vy
en tal sentido es perfectamente previsible que se auto-consideren alfa-
betos aquellos que sdlo son capaces de dibujar la firma, leer su nombre
y algunas palabras simples y/o trazar las primeras cifras.

La segunda definicién de analfabetismo parte de un concepto espe-
cifico de Ja condicién de analfabeto. El concepto ha side determinado con
precigién por un conjunto de especialistags que a solicitud de UNESCO
han estudiado la condicién de analfabeto, la definicién de la condicién
de tal v el método objetivoe de conocimiento del analfabetizmeo.

De acuerdo con la definiciébn de UNESCO, alfabeta es la persona
capaz de leer y escribir una exposicién simple y breve de hechos rela-
cionados con la vida cotidiana, y analfabeto — obviamente — es aquel
incapaz de hacerlo.

Este concepto parte de que la alfabetizacién es un instrumento de
comunicacién social v que sélo se puede determinar la condicién de alfa-
beto cuando la persona es capaz de usar funcionalmente ese instrumento,

Esta definicién plantea serias dificultades empiricas cuando se pre-
tende aprehender el fenémeno de acuerdo a ella, ya que supone que cada
encuestado lea y escriba un péarrafo. Por ello sélo se puede aplicar al
nivel de muestras reducidas en volumen y no es utilizable a escala censal.

De ahi que todas las informaciones a las que se pueda apelar se
refieren al analfabetismo censal y es sobre esta definicién que realiza-
remos todos los analisis comparativos. ‘

Esto no implica olvidar que debe presumsrse algunas conexmn entre
uno y otro tipo de delimitacién del analfabetismo.

B) LA INFORMACION SOBRE ANALFABETISMO

Recientemente el Regigstro de Vecindad de 1957 v el Censo General
de Poblacién de 1962 han aportade una informacién exhaustiva sobre
lag tasas de analfabetismo del Uruguay.

1 Véase Josk Pepeo VaRerna: Obras Pedagdgices. Lo Bducacidn del Pueblo,'tomos
I.v I ¥y La Legislacidn Escolar, tomos I v II. Voldmenes 49 a 52. Biblioteca Art1gas
Coleccion de Clésicos Uruguayos. Montevideo, 1964,
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Cuadro N® §
TASAS DE ANALFTABETISMO
Afios 1957 vy 1863

TOTAL PAIS

E@ONTEVfDEO INTERIOR
Censo Gral.
Tramos de edad Reg. Vec. Pob. Registro Censo Registro Censo
15-19 afos? 3.4 2.5 1.4 1.1 4.8 3.5
20-24 7 4.9 3.1 1.6 1.3 6.2 4.6
25-29 ¢ 4.2 {.2 1.4 1.4 6.6 - 6.7
30-34 i 5.5 4.9 2.4 2.4 8.3 7.5
35-39 ' 7.0 6.4 2.8 3.2 10.8 9.8
40-44 7 - 8.6 7.7 2.8 5.3 13.2 12.1
45-49 7 11.0 10.2 5.2 5.4 15.86 14.9
50-54 12,8 13.0 7.4 7.5 18.1 18.9
55-5 _ 14.7 16.2 .1 3.8 20.3 24 .7
60-64 7 18.8 19.1 11,7 11.5 25.9 27.3
€65 vy mds afios 25.6 25.8 15.90 16.3 34.4 34.8
TOTAL § y mds afios g.7¢ 5.1 12.1
TOTAL de 15 y méas aflos 9.5 8.7 5.0 5.4 13.4 13.8

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA ¥ CENSOS: “Muestra de Anticipa-
¢ion de Resultados Censales”: IV Censo General de Poblacion v I de Viviends;
C.LD.E.: “Estudio econdmico del Uruguay”. Analisis demografico. Agosto de
19863,

1 Se han excluido las tasas de analfabetismo de los tramos de edad sntre § vy
14 afics, pues ese tramo de edad esta comprendido en el perfodo de escolaridad obli-
gatoria y porgue el relevamiento de edades en Primaria demuestra gue a esas edades
un buen porcentaie estd matriculads en los afios inferiares del ciclo escolar.

2 Los Poreentajes del Censo se refieren z los totales de Ilos gue hay informacisn
sobre alfabetizacién incluyendo a la categoria de sin informaeién sobre edad.
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Para el conjunto de la poblacién adulta del pals, .el analfabetismo
es inferior al 10 %.

Esa tasa es positiva si se la compara con la realidad en esta ma-
teria en América Latina.

Cuadro Nt 9
TASAS DE ANALFTABRETISMO EN AMERICA

PAIS ANO DEIL CENSO TRAMO DE EDAD .
Estados Unidos 1959 14 v mas aios 2,2
Urugunay * 1963 15 ¥ méas afiog 9.7
Argenting 1947 14 v mas afios 13.6
Chile 1960 15 v més afiog 16.2
Jamaica 19640 15 v mas afios 18.1
Costa Rica 1950 15 v mig afios 20.6
Panama 19640 10 ¥y mas afos 21.7
Cuba 1853 . 15 vy mas afios 22.1
Guayana Britdnica : 1946 T 15 ¥ mag afios 24.1
Venezuela 1861 15 v mas afios 34.2
Paraguay 1850 15 ¥y mag afios 34.2
México 1960 15 ¥ mas afios 34.6
Colombia. 1951 15 v mds afiocs 37.7
Rep. Dominicana 1986 15 v mis aflos 40.1
Ecuador 1950 16 v méas abos 44.3
Brasil 1950 15 v més afios 50.6
El Salvador 1961 106 v mas afios 52.0
Honduras 1961 - 15 v mis ahos 5B.4
Nicaragua 1958 : . 18 v més afios 61.6
Bolivia ' : 1950 15 vy mas afios 67.9
(tuatemala 1950 © 1b y mas aflos 0.6
Haiti 1850 15 ¥ mas aflios 884.5

Fuente: UNESCO: “Annuaire Statistique 1963,

1 DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS; op. cit

El andlisis de las tasas de enclfabetismo nacionales por tramos de
edad, indica que es un problema en vies de superaciin.

Fuye el gran problema educativo de comienzos de siglo, cuando en
1908 Montevideo tenia un 23 % vy el Interior un 48 % de analfabetos.
Log cambios operados en la sociedad uruguaya y las transformaciones
educativas, los unos fomentando la demanda de educaciéon y las otras
ampliando la oferta educativa, hacen que en la efapa de desarrolio que
se encuentra el Uruguay, log problemas educativos se den en el funcio-
namiento del sistema educativo vy no en el ausentismo con su corolario
de analfabetos.

Si el pais tiene atin casi un 10 % de analfabetos es por el peso que
en esa tasa tienen las personas de avanzada edad que son analfabetos
porque en la época en que tenian edad escolar el servicio educativo es-
taba mediocremente difundide v las necesidades sociales de educacién
eran bastanfe infericres a las actuales.
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Nunca debe olvidarse que en materia de educacién los efectos posi-
- tivos o negativos perduran tanto como la vida de los hombres.

En consecuencia, la relacidn que media entre las tasas de analfabe-
tismo del tramo edad 15-19 (2.5 %) v las del tramo de 65 ¥ més afiog
(25.8 %) es de 1 a 10.

Gratico V TASAS DE ANALFABETISMO EN AMERICA
POBLACION DE 15 ¥ MAS AROS

ESTADOS UNIDOS B 2.27%
URUGUAY MR o 7

ARGENTINA DR 136

CHILE RSN 'S 2

JAMAICA T 5

COSTA RICA IR 205

PANAMA SN 217 (POB. DE 10.Y MAS AROS)
cuBA = EEIE 22
GUAY. BRITANICA ENENPRRTRSE >
PARAGUAY AR .
VENEZUELA IR 3. 2
MEJICO RN e

COLOMBIA AN
REP DOMINICANA IR
ECUADOR ™
BRASIL

EL SALVADOR

HONDURAS

NICARAGUA

BOLIVIA

GUATEMALA

HAITI

508
520 (POB. DE 10 ¥ MAS AROS)
M 554 :

IER 205

Esa diferencia no proviene de un cambio abrupto en las tasas de
alfabetizacién sino que es el resultado de un largo periodo de mejora-
miento. Entre todos aquellos que tienen mas de 65 afios — categoria inte-
grada por todos los tramos de edad superior a la indicada — la tasa
es del 25 %, ya el tramo 60-64 afios estd en el 19 %: con 15 afios
menos, los integrantes del tramo 45-49 afios tienen casi el porcentaje
del promedio nacional (10 %), y entre aquellos que nacieron en la dé-
cada del 30, la tasa se reduce a la mitad v no llega al 5 % ; finalmente
en el tramo de edad menor se produce otra reduceién a la mitad: la tasa
es de] 2.5 %. :

Se puede afirmar que, de mantenerse las actuales tasas de alfabe-
tizacién, dentro de 30 afios el analfabetismo en todo el pais no superara
el 8 %. Esta previsién proviene de que la desaparicién fisica de las
personas de avanzada edad implicard la desaparicién de los mayores
volimenes de analfabetos v sus lygares en la piriamide de poblacién
serdn ocupados por generaciones més instruidas.

En otros términos, de cada 100 personas de 65 afios v més que fa-
llezcan, 25 serdn analfabetos y sus lugares en ese tramo de edad serin
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ocupados en los préximos 30 aflos por una generacidon que de cada 100
personas sé6lo tiene 6 analfabetos.

C) ANALFABETISMO POR REGIONES

'Mientfas la tasa montevideana de analfabetismo es del 5.4 90, la del
Interior es de 13.8 %. Esta diferencia es relativamente mayor que la

exiztente en 1908. Si se comparan las tasas por gru]:;:os de edades, se
: I~ tm
comprueba que la distancia, medida por la férmula B » 100,
" tm

en gue {1 es tasa del Interior v fmn, tasa de Montevideo, es en el tramo
de edad 65 afios v més, de 112, en tanto gue en el tramo de edad mas
joven. de 15 a 19 afios, salta al 218. '

El distanciamiento progresivo de las tasas de alfabetizacién entre
ambas regiones proviene de que las exigencias funcionales de educacién
son cada vez mayores en el medio urbano y especialmente en Montevideo.

Como las tasas de analfabetismo se refieren a ia poblacién residente
v no se clagifican segun el lugar de nacimiento de los encuestados, puede
plantearse como una hipdtesis de aquella diferenciacién creciente que
lag migraciones del Interior a la Capital se integran en mayor porcentaje
con personas de mas alta instruccidn ¥y con mejor capacidad para la
adaptacién a un medio social diferente, v que en consecuencia mejoran
lag tasas montevideanas.

De cualquier forma esta interpretacién no es suficiente para expli-
car las diferencias de las tasas del tramo de edad més joven, en el que
lag tendencias migratorias no son tan intensas.

Las mayores tasas de analfabetismo pertenecen al medio rural.

Cuadro N7 10

ANALFABETISMO URBANG Y RURAL DE LA POBLACION DE §8 Y MAS ANos

Aflg 1963 — IEn porceniajes
REGION DE RESIDENCIA TOTAL SEXO MASCULINO  SEX0O FEMENING
Interior urbano _ 10.1 4.9 16.3
Interior rural 16.0 17.6 12.9
Total Interior 12.1 ’ 12.8 11.3
Montevideo . 5.1 4.5 5.6

Fuente: DIRBCCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, op oif.

Las tasas de analfabetismo de Montevideo, Interior urbano e In-
terior rural estdn en relacién de 1 a 2 y de 1 a 3. Es facil ver que el
promedio del Interior es el resultado de dos tasas muy diferentes; en
los centros urbanos les analfabetos son 1 de cada 10 ¥y en el medio rural
1 de cada 6, en tanto que en Montevideo s6lo 1 de cada 20 habitantes
de 8 afios vy mas es analfabeto. _

Como se plantea en otros capitulos de este estudio, ias presiones
sociales que los requerimientos téenicose del empleo ejercen para eli-
n_ﬁnar el analfabetismo no actian en el medio rural por la escasa tecni-
ficacién de tipo ocupacional de su sistema productivo. Ademas, la Hmi-
tacién que el aislamiento espacial pone a los contactos sociales, actia
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" como factor negativo para la conservacién de los conocimientos de lee.
tura v escritura, No debe olvidarse que la expansién de ciertes medios
orales de comunicacién, en un medio en varios aspectos poco desarro-
llado, facilita en parte la permanencia del analfabetismo. :

Las regiones urbanas tienen menor tasa de analfabetismo mascu-
lino; en cambio en el medio rural el sexo femenino tiene menor anal-
fabetismo. Esta situacién puede obedecer a la accién conjunta de varias
causas;

1.— Una hipdtesis explicativa seria la de que log hombres que emi-
gran a las ciudades son aquellos que estin en mejores condiciones de
hacerlo por su posesién de la condicién de alfabetos,

2. — Mientras entre los roles ocupacionales femeninos figuran al-
gunos como log servicios personales que deparan contactos permanentes
con personas de otro nivel cultural v en el seno del medio familiar de
éstos, buena parte de los roles masculinos suponen cierto aislamiento o
contactos con personas de nivel educacional similar.

3. — La actividad se inicia entre los varones a edades mas tempranas
que entre las nifias. En el tramo de edad 9/12 algo mas del 10 % no
concurre a la escuela v mientras ese porcentaje entre los varones se
integra en su mayor parte con activos, entre las nifias casi no se re-
gistran ocupaciones remuneradas.

“Al sobrepasar el limite de 12 afios, particularmente en los varones,
la asistencia decrece rapidamente; a log 13 afios de edad un tercio apro-
ximadamente de los nifios realiza va actividades productivas; a log 14
log activos son méas del 50 % y a los 15, llegan al 90 % del total, que-
dando un pequefio grupo que estudia. Algo semejante se observa del lado
de las nifias, con la diferencia de que la asistencia escolar es sustituida
por las labores domésticas,”?

Al iniciarse la ocupacién masculina a edades mas tempranas la
desercién en el sexo es también mAs precoz, con el agregado de que
como tienen mayor extraedad, atn abandonando a la misma edad que
lag nifias, tienen menos formacién,

4. — La poblacién masculina rural es ligeramente mas ‘“vieja” que
la femenina y en consecuencia pesan mas en ella los déficit que tenia
la oferta educativa varias déecadas atras. (La poblacién del tramo de
edad 0/29 es el 53.9 % del sexo masculino y el 57.5 % del sexo femenino).

D) CONCLUSIONES

El analfabetismo es un problema en vias de superacién. Los cambios
de la estructura social, particularmente en el medio urbano, han trans-
formado los requerimientos para el desempeno de los diversos roles so-
ciales provocando una mavor demanda educativa v la conservacién maés.
pronunciada, dado su mayor uso en una sociedad mdas diferenciada, de
los conocimientos de alfabetizacién adquiridos.

El analfabetismo por desuso tiende a decrecer en una sociedad que
ostenta, entre muchos indicadores, un alto consumeo de diarios.

1 FRocwomis Humaxa v MiNIsTERIS bpE (GaNaDmkis ¥ AGRIOULTURA. Stuacidn eco-
nomica ¥ social del Urwguay Rurgl, pag. 404. Montevideo, 1965,
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Donde el analfabetismo sigue siendo un grave problema — en el
medio rural — no se han producido los' cambios estructurales que pro-
vocan la demanda sostenida de educacién. El Estado ha realizado una
importante inversién en materia de escuelas rurales sosteniendo un con-
siderable gasto de funcionamiento de las 1.322 escuelas rurales, sin que
por ello se haya eliminado el problema.

El analfabetismo en el medio rural depende de factores que superan
la accién escolar y sélo serd erradicado cuando la labor de la escuels se
inscriba en un conjunto de medidas de cambio social.

En el conjunto del pais el cambio se ha producido y ya no es el ansil-
fabetismo el problema clave del sistema educativo uruguayo. Pero si &l
ha sido casi superado, ello no implica que no existan otros problemas
tan graves para la etapa en que se encuentra el sistema, como lo fue en
su momento el analfabetismo. ' : '

Basta recordar esa trilogia de repeticién, extraedad v desercidn.,
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CAPITULO IV

DESCRIPCION DE ESTRUCTURA Y FINES DE
ENSENANZA PRIMARIA

A} RASGOS GENERALES

La ensefianza primaria es impartida en el Uruguay por lasg escuelas
piblicas del Estado y por las escuelas privadas sometidas al contralor
del Estado Gnicamente en los aspectos de higiene, moralidad, seguridad
v orden publicos.

La educacién primaria que atiende el Estado se otorga en log esta- |
blecimientos dependientes del Consejo Nacional de Enseflanza Primaria
v Normal.

El sistema de edueacién primaria comprende un ciclo de seis anos
de estudios, siendo de curso obligatorio para los nifios de 6 a 14 afos.

El caricter obligatorio de este tipo de ensefianza tiene su origen
en el decreto-ley de Educacién Comun del afio 1877, inspirado en las
obras de José Pedro Varela: “La Educacién del Pueble” y “De La Le-
gislacion Escolar”.

Dentro del sistema escolar primario se encuentran cursos preesco-
lares que tienen su antecedente en el primer Jardin de Infantes, fundado
en el afio 1892, pero que sélo adquieren importancia en la década del -
cincuenta.

E] Consejo Nacional de Enbenanza Primaria y Normal cuenta, tam-
bién, con un servicio de educacién de adultos, con caracteristicas de
cursos de recuperacién o formacién primaria para adultos.

B) TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS

Los establecimientos de educacién primaria, de acuerdo cen su fun-
cion se pueden clasificar en tres tipos:

1. — escuelas urbanas;

2. — escuelas rurales;

- 3. — escuelas especiales.

El servicio de educacidn prlmarla cuenta, ademds, con. Institutos
Normales encargados de la formacién de los maestros y un Instituto
Magisterial Superior, encargado del perfeccmnamiento y formacién es-
pecial del magisterio.

C) FINES DE LA EDUCACION PRIMARIA

Los establecimientos seflalados mas arriba deben cumplir los si-
guientes fines v objetivos eptablemdos en los programas e instrucciones
de Enseflanza. Primaria.
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1. — ESCUELAS URBANAK:

a) “Afirmar la aptitud de responsabilidad personal, por la volun-
tad, la libertad y la cultura, de modo de capacitar al nifio para autode-
terminarse en lo individual v lo colectivo, de acuerdo con una aita con-
ciencia moral.

by “Cultivar y fortalecer la capacidad de valoracién con fines a
la aceién en lo individual y en lo social, buscando un equilibric entre
el individue y el sentido de sociabilidad y poniendo énfasis en todo aquello
que tienda a afirmar en el nifio principios de solidaridad humana.

¢) “Fortalecer el grupo familiar impulsindolo hacia los principios
morales que deben regir nuestra convivencia.

d) “Luchar contra los prejuicios v vicios sociales fomentando acti-
vidades dirigidas hacia un sentido superior de la vida.

e) “Capacitar al nifio para ser ciudadano de una democracia, en-
tendiendo ésta como forma de vida y como sistema y clima de gobierno.

f) “Desarrollar la conciencia de nacionalidad en funeién de la inde-
pendencia del pais y de la convivenela humana internacional, revitali-
zando los contenidos histéricos que determinan nuestro caricter nacional.

g) “Poner al alumno, en el mas alto grado, en contacto con los
bienes de la cultura a fin de que éstos actiien como elementos basicos de
su formacidn.

h) “Colocar al nifio en actitud de investigacién frente a los pro-
blemas de la ciencia, por la observacién, el analisis y la experiencia, por
amor a la verdad y al saber desinteresado, por probidad intelectual.

i}  “Capacitar al nifio para una actitud de reflexién y seleccién
frente a los valores de la vida y de la cultura, con amplitud de criterio.

7}  “Despertar en el nifio el amor a lo bello, por el contacto con
toda manifestacién de belleza y por el cultivo de la expresién personal.

k) “Proporcionar al nifio los elementos indispensables para ha-
cerlo vivir una vida fizica, mental v emocional plena.” *

Este tipo de escuelas imparte los seis afios de ensefianza primaria
v se guia por el texto de “Programa para las Escuelas Urbanas”, apro-
bado por el Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal, el 1¢ de
marzo de 1957,

9. — ESCUELAS RURALER: .
a) “Fines Eticos.
La Escuela Rural deberi:
1~ “Crear aptitudes de responsabilidad, voluntad y libertad en el

individuo, que lo capaciten para autodeterminarse en lo individual vy lo
colectivo, de acusrdo con una alta conciencia moral.

1. — “Fortalecer el grupo familiar impulsidndoelo hacia los prinei-
pros morales que deben regir nuestra convivencia social,

i, — “Luchar contra los viciog sociales, fomentando actividades que
alejen al hombre de ellos.

1 Prograsne pure Escueles Urbanas Resolueion del Consejo de E. P. v N. de
18/3/57. Péags. 179 v 180 de “Legislacion Escolar”, 1857. Tomo XIX.
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iv. — “Combatir ¢l preconcepto ¥ el miedo generados por la supers-
- ticidn y las creencias, tales €omo “el dafio”, “el diablo”, “el lobizén”, la
magia, los castigos sobrenaturales, ete. -
by “Fines Civicos.
La Escuela tendra en este aspecto que:

i. — “Capacitar al alumno para el ejercicio de la democracia.

ii.— “Formar la conciencia civica basada en los derechos indivi-
duales v sociales.

iii. — “Desarrollar la conciencia de nacionalidad. en funcién de la.

independencia. del pais y de la convivencia humana internacional.

¢} “Fines Sociales.

La Escuela intervendra activamente en la vida que la rodea. Para
ello debe:

I. — “Fortalecer en el niflo, frente aE individualismo ambiente, el
espiritu de sociabilidad (cooperacién, actividades en comun, ete.).

1. — “Dar participacién al grupo social en las act1v1dades de Ia Es-
cuela a fin de estrechar los lazos con el medio.

i, — “Crear entre el vecindario la idea de que la Escuela es del
pueblo, PORQUE ES LA CASA DE LOS HIJOS DEL PUERLO.

Iv. — “Proyectar su® actividades a los hogares por intermedio de
los alumnos (clubes, ligas, ete.).

v. — “Crear actividades de orden social y de interés colective que

deberan tener como centro la escuela y como sede el local escolar.

vi.— “Cooperar en las actividades del hogar, la vivienda, la pe-
quefia produccién doméstica, contrlbuyendo a levantar el nivel de vida
de la familia campesina.

vil. — “Realizar actividades de orden higiénico, sanitario, artzstlco
ete., que se proyecten a todo el grupo social.
viii, m“Jerarquizar la vida rural a fin de evitar la hulda del hom-

bre del campo y su emigracién a las ciudades, contribuyendo a crear
modos de vida que resuelvan sus necesidades sin que se sienta 1mpulsado
a abandonar su medio. :

ix.— “Iniciar e impulsar obras ‘materiales de interés colectivo tra-
tando de que éstas se realicen por colaboracion del esfuerzo comiin.

d)  “Fines Educativos.

i. — “Hacer la ensefianza activa y vitalizadora de acuerdo a una
didactica que considere -al nifio como el agente de su propia formacidn.
La Escuela debe evitar toda accién que tienda a contravenir el desarrollo
biolégico y espiritual del nifio.

il. — “Transmitir los conocimientos sustituyendo la imposicién dog-
matica del saber por la situacién problemizada frente a la cual el nifio
deberi realizar, é1 mismo, las conquistas de su conocimiento. La exalta-
cién del espiritu ecritico debe ger fundamental en esas conquistas, en
virtud de que el hombre actia frente a un mundo que cambia. :

iii. — “Buscar un equilibrio entre el individuo v el sentido de socia~
bilidad, sustztuyendo el espiritu de competencia y de emuiacmn por el de
cooperacién en el trabajo.
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iv. — “Hacer que el nifio en el trabajo educativo, trabaje, a fin de
dignificar esta fundamental actividad humana. El sentido que damos a
esta expresién implica eliminacién de toda tendencia hacia el trabajo
por y para la producecién, exclusivamente. En el trabajo educativo la
primera produccién que se exige es el aporte educacional, sin perjuicio
de que los productos materiales de ese trabajo se aprovechen en bene-
ficio colective de los nifios y del vecindario.

V. = “Cultivar el desarrollo de la expresién infantil valorindola es-
pecialmente por su autenticidad.

vi. —- “Poner al alummno, en el méas alto grado, en contacto con los
bienes de Ia cultura a fin de que éstos actien como elementos basicos de
su formacién.

vii. — “QOrientar el aspecto informativo de la ensefianza en base al
principio general de la unidad del saber.

viii. — “Poner énfasis, en la medida de lo posible, en todo agquello
que tienda a afirmar en el nifio principios de solidaridad humana.

ix. — “Desterrar la imposicion dogmatica que genera creencias con
categoria de verdad. La ensefianza deberd orientarse hacia la bisqueda
de aquélla por modos que permitan pruebas de validez del conocimiento,
En los casos en que la comprobacién sea posible deberi hacerse de acuerdo
al método de las ciencias; en los casos en que no lo sea, por razones de
medio o imposibilidad practica de realizarla, habra de afirmarse la ver-
dad con datos de documentacién autorizada. :

x.— “La aceion educadora de la Escuela Rural en su orientacién fun-
damental, tenderi a favorecer la continuidad de su proceso durante el
periodo de aprendizaje del adolescente, con el afianzamiento de su res-
ponsabilidad como agente de produccién y de progreso social.” 1

Las Escuelas Rurales que cuentan con un maestro imparten sélo los
primeros cuatro afios de ensefianza, salvo auforizacién especial conce--
dida a solicitud expresa del maestro, en la que se permlte continuar la.
ensefianza hasta los seis afios. Las Escuelas que tienen més de un maes-
tro deben impartir seis afios de estudios.

Los programag de las Escuelag Rurales son diferenciados y se rigen
por el texto “Programa para Escuelag Rurales”, aprobado por resolu-
cién del Consejo Nacional de Enseflanza Pmmarla y Normal de fecha
27 de octubre de 1949.

3. — ESCUELAS ESPECTALES

Estos establecimientos revisten caracteristicas particulares debido a
gue atienden nifios con irregularidades o deficienciaz de varios tipos,
tales como fisicas, pedagdgicas o psiquicas.

Dentro de log fines que deben cumplir estas escuelas se encuenfran
todos aquellos comunes a la formacién integral de la personaiidad dal
educando y del ciudadano de una sociedad democratlca, més los que
son especificos a cada una de ellags. :

Los programas de las Escuelas Especiales se han elaborado de
acuerdo con el problema que atienden.

1 Programae pord Eseuwelas Rurales. Aprobade por resolucisn del Consejo Na-
gional de Enseflanza Primaria y Normal de fecha 27 de octubre de 1849, Pdgs. 13 a 17,
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" 4. = INSTITUTOR NORMALES:

Los planes de estudios de los Institutos Normales constan de un
curso preparatorio y tres cursos profesionales, desarrolidandose en los dos
ditimos la préctica docente paralelamente a los cursos tedricos.

El Instituto Magisterial Superior se encuentra en periodo de orga-
nizacién, estando en_funcionamiento con programas aprobados la pri-
mera etapa, de cardcter cultural, que comprende sectores de cienciag,
clencias sociales y humanidades, v de formacién de maestros especiales,
Se estdn poniendo en practica los planes y programas de las otras etapas,
cuya aprobacién posibilita el acceso a cargos de direccién v supervigion.

D) EL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA

Las disposiciones legales determinan que la educacién primaria eg
obligatoria y debe prestarse gratuitamente. El tramo de edad afecto a
la obligatoriedad escolar comprende a los nifics de 6 g 14 afios, cesando
la obligatoriedad cuando se completa el ciclo antes de log 14 afos. El
establecimiento de dichas normas representa la expresién juridica de
una necesidad de servicio social justificada por la obligacién que reco-
noce el Estado de formar a toda la poblacién hasta niveles educacionsales
generales minimos y dentro de contenidos deseablemente uniformes.

El Estado presta la parte mis importante del servicio de educacién
primaria. El concepto de libertad de ensenanza, incorporado también a
los textos legales, permite la existencia y funcionamiento de organismos
privados sometidos al régimen de contralor ya mencionado. .

El objeto del estudio que sigue es establecer la situacién educativa
primaria de la poblacién en base a antecedentes y datos cuantitativos.

En otras palabras, se intentara precisar la cuantia del servicio de
educacién primaria que .2 otorga a la poblacién v ¢émo ha evolucionado
dicho volumen en el tiempo.

La comparacién del cuadro que resulte, con los propésitos legales,

las aspiracioncs de la comunidad y las necesidades de educacién de una
sociedad en desarrcllo, permitird intentar una evaluacidn del sistema en
relacién a la forma cémo se ha cumplido el mandato legal v la necesi-:
dad social, _
_ El anilisis de los hechos que se presentaran tiene limitaciones que
se originan en las bases informativas con que se ha trabajado v carecers
de algunos aspectos importantes, como son Ia estimacién de la calidad y
funcionalidad de la ensefianza.

En los casos en que sea propio hacerlo y los instrumentos de ani-
lisis lo permitan, se postularin hipétesis que, mas que conclusiones defi-
nitivas, tendran el caricter de sugestiones o guias de trabajo para los
pedagogos. .

Algunos temas como el correspondiente a la administracién del ser-
vicio, el referido a las condiciones materiales, edificios ¥ equipos y, final-
mente el financiamiento, se tratarian en capitulos especiales, debido a

que, por razones metodolégicas, conviene tratarlos en relacién a todo
el sistema.
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CAPITULO V

- DESARROLLO DE LA ENSENANZA PRIMARIA

A) EVOLUCION DE LA MATRICULA GLOBAL

La matricula de la ensefianza primaria piblica y privada, en con-
junto, ha incrementado su volumen en forma lenta pero continua, desde
1930. E] servicio educativo ya tenfa una extensién considerable al co-
mienzo del periodo, por lo que su indice de crecimiento no podia ser muy
rapido. Ademds entre 1930 ¥y 1950 no hay incremento importante en nt-
meros absolutos de la natalidad, por lo que el crecimiento es el resultado,
fundamentalmente, de la mayor penetracién del sistema en las genera-
ciones en edad escolar.

Si se refiere este crecimiento al general de la poblacién nacional se
aprecia que entre 1930 y 1963 la poblacién total pasa del indice 100 al
indice 156; el indice de crecimiento de la poblacién en edad escolar debe:
ser inferior dada la baja natalidad, por lo que el pasaje de la matricula
en el mismo periodo al indice 190 sefiala una considerable penetracién
del sistema. -

La tasa anual promedio no acumulativa de crecimiento de la pobla-
cion escolar es el 3.0, en tanto que la de la poblacién total es del 1.9.
31 se considera la baja natalidad puede creerse que la matricula ha au-
mentado a una tasa cercana al doble de la correspondiente a la poblacién
en edad escolar. _

En 33 afios la matricula escolar no llegé a duplicarse, pero mientras
en Montevideo se duplica al llegar al afio 1960 y en el afio 1963 el indice
estd en 213.8, en el Interior llega a incrementar s6lo en 8/4 su matri-
cula original,

La evolucién diferenciada de Montevideo e Interior corresponde en
grandes lineas a la de la poblacién nacional, con su progresiva concen-
tracién en la Capital. En 1963, en los tramos de edad 5 a 14 afios, el 60 %
de la poblacién se encuentra radicado en el Interior e igual distribucién
de la matricula escolar se da entre ambas regiones.?

El crecimiento quinquenal es muy regular: de un 12 a 14 % cada
cinco afios para todo el pais, salvo el grave descenso del periodo 1940/45.
En Montevideo en los tdltimos tres periodos el indice encadenado estd
entre 116 y 118 frente a indices del Interior fluctuantes entre 108 y 111,

B) EVOLUCION DE LA MATRICULA. TENDENCIAS SEGUN LOS SEXOS

Lia gociedad establece ciertos modelos a-los que deben ajustarse los
sexos; entiende que los varones estan destinados a ocupar ciertos roles

1 "Esto nd guiere decir que se utilicen de la migma forina ios serviciog edu-
cativos, como versmos més adelante.
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Gratico VI EVOLUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR
ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS
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en la vida colectiva, ocupacional, efc., que otros roles corresponden al
sexo femenino y que cada uno tiene sus propias exigencias en cuanto
al tipo de educacién familiar e institucional o a las formas de acuerdo a
las cuales debe cumplir esas exigencias.

Al nivel de ensefianza primaria, la sociedad uruguayva entiende gue
se trata de una educacién hoy ya béasica para el desempefio de cualquier
tipo de rol, incluso el de ama de casa, vy orienta por igual a los nifios
de ambos sexos a acudir a ella, Sin embargo, v lo veremos mas adelante,
g internalizacién de los valores socisles promueve comportamientos dife-
renciados gegin los sexos frente al sistema educativo, que se expresan
externamente en edad de ingreso ¥y egreso, repeticién, ete.

Kl indice de matricula maseulino se desarrolla més lentamente que
el femenino, pero al partir de un volumen mayor conserva atn la prio-
ridad demografica en el afio 1980, correspondiéndole unas déecimas mas
de la mitad. A la edad escolar, hay mas varones que nifias en la poblacién
total v esa diferencia se incrementa en la escuela porgue la tasa de repe-
ticion masculina es muy superior a la femenina, por lo que la diferencia
entre Jas matriculas de log gexos debieran ser mayores en el caso de
gue el promedio de permanencia en la escuela fuera igual para ambos
8eX08,

En Montevideo log indices por sexes son iguales v los volmenes nu-
méricos también casi lo son. En el Interior el indice femenino se ha incre-
mentado més velozmente explicando la equiparacién de los sexos, que se
produjo al nivel nacional.

C) . MATRICULA POR REGICNES

La poblacién esgcolar rural se distingue netamente de la urbana por
rasgog derivados del sistema escolar vigente para uno y otro tipo de
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orificovn EVOLUCION DE LA MATRICULA ESCOLAR
ESCUELAS URBANAS Y RURALES PUBLICAS Y PRIVADAS
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ensefianza. Hasta 1946 la escuela rural comprendia sélo tres cursos v a
partir de esa fecha tiene un ciclo minimo de cuatro cursos, siendo cre-
ciente el porcentaje de escuelas que pasé a atender cineo v seis cursos.
Cuadr_o Ne* 13

-EVOLUCION DE LA MATRICULA DE ESCUELAS URBANAS Y RURALES
L PUBLICAS Y PRIVADAS -

Perfodo 1930 -1563

ESCUELAS URBANAS ESCUELAS RURALES:
Total © Urbanas del . : N
Aflo Urbanas Indice Interior Indice - Total . Indice
1930 . 122,775 100 59.672 100 ] 55.483 109

1935 135.21¢6 110.1 63.883 107.1 56.428 101.7
1940 161.302 S 131.4 82.843 138.8 57.544 103.7
1945 187,738 136.6 87.963 . - 147.4 _ . B4.364 . 98.0
1950 183.630 157.7 38.864 165.7 5‘5.’{'63 160.5
1955 . . 226.819 i84.7 116.084 194 .8 56.135 i01.2
1960 261.92% 213.3 132.388 221.9 57.878 i04.5
1963 275.974 228.0 143.182 23%.9 3

59 545 C107.

Fuente: Oficina Técnica de la Comisien Coordinadora de los Entes de Hnsefianza v CIDE
sobre datos de ASTORI ¥ otros, op. cit. ¥ Departamento de Investigacién vy
Hstadistica Educativa (D.LE.E.) de Ensefanza Primaria.
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La matricula de Escuelas Rurales se ha man‘aemdo estable a pesar
de que:

a) el volumen de la poblacién en edad escolar por o menos no- ha
decrecido; !

b) el ciclo escolar se ha extendido de tres cursos a cuatro cursos
béasicos v en escuelas de mas de un maestro a cinco y seis cursos;

¢) el ndmero de Escuelas Rurales ptiblicas pasé de 965 en 1930 a
1.322 en el afio 1963, con lo cual el servicio estuve a distancias geogri-
- ficas maéas razonables para los posibles usuarios.

Con la informacién disponible es dificil establecer una explicacién
totalmente satisfactoria de la tendencia ¥ por ello nos limitamos a se-
fialar que e} estancamiento de la inscripcién en la Escuela Rural, no sig-
nifica que los nifios no concurran a la escuels, porque de ser cierto esto,
se reflejaria en una mayor tasa nacional de ausentismo, cuando en los
hechos ésta se viene reduciendo afio a afo.

A los efectos de precisar el problema se debe tener en cuenta final-
mente que:

a)} La ampliacién en materia de cursos permitié una distribucién
méasg racional de la poblacién escolar, pero no el incremento de la misma.
Antes de 1946 para trasmitir adecuadamente el programa era general-
mente necesario hacer repetir al alumno una vez o mas, de forma tal que
en los hechos hacian un ciclo de cinco o geis cursos.

b) La tasa de repeticidn era muy elevada décadas atrés, con lo
gue se producia un engrosamiento de la matricula. Hoy, con genera-
ciones més voluminosas v menor tasa de repeticién, la matricula puede
ser la misma aunque expresa mayor penetracién del servicio educativo.

c¢) La transformacién de la red vial v de los medios de comunica-
cion, orienta a un nimero no determinable de nifios rurales a asistir a
escuelas urbanas,

La comparacién de matriculas de escuelas urbanas, sefiala un mayor

indice de crecimiento para las escuelas del Interior a pesar de que ciertos
servicios como la enseflanza pre-escolar estdn menos desarrollados que en
Montevideo. Ese indice debe atribuirse a que en el afo base de compa-
racidtn — 1930 —, la penetracién del servicio educative deberia ser in-
ferior en los centros urbanos del Interior vy que el mejoramiento del sis-
tema en la regidn promovié tasas més homogéneas para el pais.
. Como consecuencia de los cambios demograficos, la escuela rural
del interior del pafs que comprendia en 1930 el 30.6 % de la matricula,
desciende al 17.5 % en 1963, mientras que lag escuelas urbanas del In-
terior a.sci-enden del 83.5 % al 42.2 % de la matricula y las de Montevideo
del 35.9 % al 40.3 %. E! inecremento mayor en la participacién porcen-
tual corresponde a las escuelas urbanas del Intemor ‘

D) MATRICULA CLASIFICADA POR ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Sin. desmedro del anglisis méas detenido que se realiza en un capltulo
posterior, presentamos los mdlces de crecimiento de escueids pubhcas ¥
privadas. .

1 Liog censos agropecuarioy de 1937 ¥ 1956 establecieron el numero de nifios
en el tramo de edad 6/14 afios, en T4.187 ¥ 116.715, respectivamente. (Este tipe de
censos comprende Gnicamente la poblacidn en predios de wna hectirea vy mis). El
Censo de Poblacidn de 19863 determiné gue la poblacién de ese tramo con residencis
en el medio rural comprendia a 143.700 personas,
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Cuadro Ne 14
EVOLUCION DE LAS MATRICULAS DE ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Periode 1930 - 1963

ESCUELAS PUBLICAS

Afio. % Tetal  Indice Montevideo Indice Tnterior . Indice
1980 157.374 100.0 49.382 100.0 107.992  © 100.0
1935 170.300 " 108.2 56.725 114.9 113.575 105.2
1540 192,957 122.0 80.451 122.4 131.606" 121.9
1945 191.958 122.0 59.190 119.9 132.768 1229
1650 212.509 135.0 70.270 142.3 142.239 131.7
1955 224.973 149 .3 78.112 158.2 156.861 145.3
1360 255,406 162.3 85.456 178.1 169.950 157.4
1562 270.985 172.2 90,141 182.5° 180.844 167.5
ESCUEBLAS PRIVADAS '

1930 20.890 100.0 14.592 10070 6.298 . 100.0
1985 21.344 102.2 14.761 101.% . 6.583 C104.5
1940 26,789 128.2 18.180 - 124.6 8.609 136.7
1945 30.144 - 144.3 20,617 141.3 9.527 151.3
1950 36.884 176.6 24 510 168.0 12.374 196.5
1955 47.981 229.7 32.613° . 223.5 15.368 244.0
1960 64.498 3088 44,082 302.1 206.416  324.2
1963 68.534 . 328.1 46.651 319.7 91.883 ¢ 347.5

Fuente: Gficina Téonica de la‘ Comislén Coordinadora de los Hntes de Ensefianza y CIDE
sobre datos de ASTORI ¥y otros, op. <¢ift. v Departamento de Investigamén ¥
-t 0 Hstadistica Eduecativa (DULEVID) de Enseflanza Primaria. s

"Y1 Dato estimado, - . -

E} EVOLUCION DEL NUMERO DE ESCUELAS

Mientras la poblacién matriculada en escuelas pablicas y privadas
se incrementé entre 1930 y 1960 en una escala que se mide por el indice
179, el ntmero de escuelas lo hizo en el mismo lapso ‘en el indice 140.

En el medio urbano las distancias entre log indices de crecimiento
de poblacién. y escuelas son mayores: en Montevideo ellos son 202 y 143,
v en el Interior urbano 221 y 157, en tanto que en el medio rural la rela-
cién es inversa, va que !a poblacién pasa al indice 106  mientras ias es-
cuelas lo hacen a 134.

.Las. relaciones demuestran que la creacién de escuelas ne. ha acom-
pafiado el crecimiento de la matricula en el medio urbano. Esto no quiere
decir que no se-haya incrementado el ndmero de aulas, pero lo que indica
es que la relacién espacial de escuela y medio ecoléglco baJo su atencmn
se ha deteriorado.

Tanto en Montevideo como en el Interior urbano el cremmlento de
las escuelas privadas es muy superior al de las putblicas, pero la dis-
tancia es muy considerable en el caso de la capztal donde las pubheas
tienen el indice de crecimiento mas bajo del pais.
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Cuadro N 15
NUMERO DFE ESCURLAS f’UBLICAS Y PRIVADAS

Feriodo 1930 -19%60 .

MONTEVIDEO INTERIOR

URBANAS " RURALES
Total . .
Afio del pais  Total Pabl. Triv. Total Pdbkl. Priv. Total Pib: Priv.
1330 1.541 257 164 93t 303 253 58 981 9657 i6
1935 1.5886 265 164 101 294 - 247 47 1.027 1.0%11 18
13490 1.747 266 169 97 266 312 hd 1.115 1.098 17
1845 1.785 284 176 108 411 345 86 1.099 1.078 2
1950 1.913 294 182 112 433 364 Rk 1.186 1.176 10
1955 2,012 318 188 130 $43 366 77 1.2b61 1.240 13
1960 2.162 369 193 178 477 383 44 1.31¢6 1.304 12

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Ceordinadora de los Entes de Ensefianza vy CIDE
sobre datos de ASTORT vy otros, op. cit. ¥y Departamento de Tnvestigacién v Es-
tadistica Kducativa (D.LE.E.) de Ensefianza Primaria.

1 Incluye hasia el afio 1954 a las ercuelas rurales del’ Departamento.

F) EVOLUCION DEL NUMERO DE GRUPOS Y PROMEDIO EN ALUMNOS

La evolucién del nimero de grupos entre 1938 y 1960 muestra tres
etapas: “desde 1938 a 1946, experimenta un incremento suave; entre
los afios 1947 y 1951 se produce la fase de ascenso méas importan‘ce en
todos los ahos estudiados. Tiene un crecimiento del 42 % en el que juega
un papel importante la escuela rural. Luego hay un enlentecimiento pard
volver a acelerarse en los tres dltimos afiog”.?

Cuadro N° 16
GRUPGS Y PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUP(O EN BSCUELAS PUBLICAS

Pariodo 1938 - 1960

URBANAS RURALES .
. PROMEDIO ’ FROMEDIO
ANOS GRUPOS INDICE ALUMNOS GRUPOSE INDICE ALUMNOS
1938 3.255 100.0 39 3.081 100.0 18
1940 2.563 109.5 38 5.283 104.9 .18,
1945 4.068 125.0 23 3.329 S104.8 17
1950 4.591 141.0 32 5.187 166.7 S|
1955 4.794 147.3 35 5.983 192.6 9.
1969 5.385 165.4 35 6,788 220.3 8

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora de los Entoa de. Ensefianzae y CIDE
sobre datos de' ASTORI ¥y otros; op. cit.

- Las escuelas rurales conocieron un incremento del nimero de grupos
que se mide por el indice 220 en tanto que en las urbanas sélo fue de 165.

1 D. Asvomrt, A. Coumigr, J. Saxtias, R. Zeesivo: Algunas vinculaciones é’ntre_
le educacion y el desgrrollo. econdmico v social. Monografia para ol Instituto dé Heo-
nomia de la Facultad de Ciencias Hcondmicas vy Administracién. -
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El aumento del nlimero de grupos de eseuelas rurales proviene fun-
damentalmente de: a) La extensién del ciclo de estudios a cuatro grados
como minimo v en las escuelas con ayudantias, o cuando el dnico maestro
lo pide, hasta geis grados; b) Del aumento del ntmero de escuelas que al
atender a una poblacién escolar menor en volumen, son necesariamente
escuelas de un solo maestro. En ambos casos la resultante es que hay maés
grupos. de menos alumnos, perc que son atendidos mmultanedmente por
un tnico maestro.

Cuadro N¢ 17

CLASIFICACION DE ESCUELAS RURALES PUBLICAS POR EL NUMERO
DE INSCRIPTOS

Periodo 1930 - 1960

E s CDE L AE D B

Total de 31 a 60 Mas de 60
Afios Escuelas 30 alumnos G alumnoy e alumnos G
1930 965 84 8.7 534 55.3 347 36.0
18406 1.098 © 145 13.2 643 58.86 316 28.2
1846¢ 1.17¢6 338 28.7 569 48 .4 269 22.8
1560 1.303 557 42.8 476 36.5 270 20.7

Fuente: Oficina Técnica de la Comision Coordinadera de los Entes de Enseflanza v CIDE
sobre datos de ASTORI y otros; op. cit.
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En 30 afios las escuelas de menos de 30 alumnos pasatron de ser algo
menos de 1 de cada 10 a ser 4 de cada 10; las escuelas de menos de 60
alumnos pasan de ser méas de la mitad a un tercio v las escuelas de mas
de 60 alumnos que eran un tercio del total, descendieron a un quinto.

Como consecuencia, mientras el promedio de grupos por escuela pasa
de 3 a 5 en el periodo 1938/1960, el promedio de grupos que atiende cada
masaestro pasé de 2 a 3. :

Mas de la mitad de las escuelas rurales no posee ayudantias y del
resto, el 30 % tiene una sola. Un maestro rural, entonces, se ve enfren-
tado a la situacién de tener que dictar simultdneamente varios cursos
sin haber recibido preparacién especial para ello.

En las escuelas publicas urbanas la tendencia al crecimiento del
ntmero de grupos ha significado un abatimiento altamente positivo del
promedio de alumnos por grupo.

Cuadro N* 18

ESCURLAS PUBLICAS URBANAS
EVOLUCION DE GRUPOS Y '‘PROMEDIOS DE ALUMNOS

Periodo 1938 -1560

ler. CURSO 29 CURSO  Ser. CURSO 40 CURSO 5 CUREO L) .__CUTRSO
Nv de Prom. Nt -de Prom., N¢ de Prom, N¢ de Prom. N¢ de Prom. N? dé Prom,

© Afios Clases Alum. Clases Alum. Clages Alum. Clases Alum. Clases Alum., Clases Alum.
1938 - Rs 51 6440 43 616 ¥ 553 32 358 33 315 27
1940 828 44 717 40 67% 37 612 32 392 34 336 29
1945 300 39 804 35 7564 a3 702 31 492 31 416 28

1950 1.048 36 886 35 830 33 787 30 BT 28 483 25
1955 1.059 49 926 _ 38 838 33 786 3y 630 31 5h4. 28
1866 1.187 37 973 387 920 36 869 . 34 759 32 677 29

Fuente: Oficina Téenica de 1ld Comision Coordinadera de log Entes de Ensenanza y CIDmE
sobre datos de ASTORI ¥y otros; op. cit. )

Los cambios mas sustanciales se produjeron al nivel del primer curso,
gue de 51 alumnos de promedio en 1938 bajé a 37 en 1960. En el segundo
curso también hubo descenso, pasando el promedio de 42 a 37 alumnos,
en tanto que en los cursos superiores en los que el numero de alumnos
por grupo va era méis bajo, el promedio estd estancado o tuvo pequefias
alzas. ' :

A pesar de ello el curso privilegiado en materia de promedios es el
- de sexto, que tiene 29 alumnos.

En e} afio 1950 la situacién era mejor que en 1960, como resultado
del menor volumen demografico de las generaciones en edad escolar;
los incrementog posteriores en grupos no lograron compensar los aumen-
tog de matricula. '

Dado que el curso de primero tiene las tasas de repeticién méis altas
de! sistema, el actual promedio de alumnos es un grave obsticulo para
la eliminacién de ese déficit.

No debemos olvidar que las cifras manejadas son promediales para
todo el pais v que en los extremos se encuentran grupos con menos de
20 alumnos en centros urbanos de segundo orden, y grupos con mas de
50 alumnos en Montevideo. ! '

I Ver en el capftule sobre Edificios educaclonales, los cuadros y graficas
respectivas.
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CAPITULO VI

EXTENSION DEL SERVICIO Y AUSENTISMO

A} CAPACIDAD FISICA ESTABLECIDA Y DEMANDA EDUCATIVA

La primera condicion que debe cumplir el servicio de educacién pri-
maria se refiere a su capacidad fisica para otorgar este tipo de ense-
fanza a toda la poblacién que segin la ley debe asistir a la escuela pri-
maria.

Este tipo de capacidad puede medirse en dog gentidos:

a) Capacidad locativa y docente total instalada para prestar ser-
vicio educacional primario al tramo de poblacién de 6 a 14 afios que,
tedrica y formalmente, es la poblacién cliente potencial de la escuela
primaria ; _

b) Poblacién de los tramos de edad 6 a 11 afios de todo el pais
comparada con las cifras de poblacién atendidas por la escuela primaria
en cada curso, presumiendo una correspondencia importante entre deter-
minadas edades y cursos.

Para explicar los literales a) y b) se usaran informaciones de 1963
ajustadas de acuerdo con los métodos sefialados en el apéndice metodo-
I6gico, ya que, desde el punto de vista de la determinacién de capaci-
dades, interesa exponer la situacién actual.

De acuerdo con los datos presentados en la grifica, la poblacién de
6 a 14 afios alcanzaba en 1963 a 425.900 personas. En el mismo afio la
educacion primaria se encontraba atendiendo 319.512 nifios, con- edificios
"y personal instalados para esta cantidad, si bien con acentuadas dife-
rencias en los atributos de dicha capaecidad.

Una primera conclusién nos llevaria a formular el enunciado de que
la capacidad ingstalada del servicio de educacién primaria es inferior en
un 25 % a la poblacién cliente potencial determinada por la ley.

Pero como otras normas de legisiacién escolar disponen como edad
de ingreso a la escuela la de 6 afios, debemios pensar que la genera-
lidad de la poblacién no necesita un periodo tan prolongado como los li-
mites de edades fijados por la ley para aprobar los seis afios elementales.

3i la poblacién ingresa a los 6 afios de edad, la mayor parte de
cada generacién que cumple el eiclo completo lo hari alrededor de. los
11 o 12 afios, es decir en 6 o 7 afios. _

Si tomamos el tramo de edad de 6 a 12 afios, tendremos en 1963
una poblacién de 337.700 persomnas para dicho tramo. Si comparamos
dicha cantidad con la poblacién escolar por cursos primarios, ascendente
a 319.512 alumnos en el mismo afio, concluiremos que la capacidad del
servicio educativo aleanza a cubrir un 94.6 % de la poblacién racional-
mente en edad de escolarizacién, estimando necesario un periodo de 7
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afios para cumplir el ciclo de 6. Es decir que en lag condiciones sehaladas
la cobertura del sistema seria practicamente total. Dicha cobertura se
manifiesta también en el hecho de que algo mas del 90 % de la poblacién
. escolar del afio referido estaba comprendida por los grupos de 6 a 12
afos, ' '

Si se comparan exclusivamente las cantidades de poblacidon de seis
grupos de edad; 6 a 11, con la poblacién escolar atendida en los seis
cursos primarios, tendremos que la matricula es superior a esa genera-
cién. En efecto la poblacién de 6 a 11 afios alcanza a 292 300 personas
y la matricula del sistema escolar primario aleanza a 319.512, es decir,
un 10.9 % mas.

Las cifras anotadas sélo nos dan una estimacién giobal de la capa-
cidad, sin permitir pronunciarse por el estado de conservacién, adecua-
cién e instalacion de la capacidad fisica locativa ¥ la conveniente rela-
cién entre docentes y alumnos. ' ‘ ' '

Asimismo si se entra al analisis detallado de cada curso, se vera en
todo el proceso que en los primeros cuatro cursos la poblacién escolar
matriculada es superior en volumen a la poblacién en edad escolar gue
tedricamente debiera estar matriculada en esos cursos si lo hiciera a las
edades normales: 6 afios en primero; 7 en segundo y asi sucesivamente.
El fenémeno proviene de la falta de relacién entre edad y curso, derivada
de la repeticién y el ingreso tardio.

- Qe intentard explicar mas adelante las causas de este fenémeno.

Debe tenerse en cuenta que si bien las estimaciones de capacidad del
segundo procedimiento se han referido a la poblacidn en edad escolar
como si no existiera la repeticién escolar, este cdleulo se hace a los efectos
aproximativos de la determinacién ce la relacién entre oferta y demanda
cducativa. :

B) AUSENTISMO

La capacidad instalada del servicio educativo sdlo ilustra la posibi-
lidad de prestacién de servicio, pero no permite explicar el fenémeno de-
nominado ausentismo escolar. '

E] anslisis de este hecho busca establecer en un momento determi-
nado, cuantos nifics en edad escolar estdn fuera del sistema escolar pu-
blico y privado. La ausencia de los nifios del sistema puede deberse a tres
causas: cumplimiento normal de la obligatoriedad egcolar antes de cum-
plir los 14 afios; desercién sin cumplir el ciclo completo, y ausencia ab-
soluta, es decir, no haber concurrido nunca a la escuela.

Para el analisis v desarrollo de este problema se han usado varios
métodos. ¥ Sin embargo, esas diferencias metodolégicas no alcanzan a
operar una variacién tan significativa en las cifras como para estable-
cer criterios distintos en la apreciacién de los hechos.

Cualquiera que sea el método usado, se puede conciuir gue la edu-
cacién primaria se encuentra pricticamente extendida a toda la poblacién
y que la cantidad de nifios en edad escolar que se. encuentira fuera  del
sistema por no haber concurrido nunca a la escuela es de poca impor-
tanecia. . ' . : . oo
Entre el 86 y el 95 % de la poblacién en edad escolar, segin sea
el método de analisis usado, se encuentra incorporado — en la década

1 Ver apéndice metodoldgico.



1950/60 — por lo menos en el transcurso de un afio, a la escuela pri-
maria.

Log conceptos v cifras anotadas se refleren a la cobertura total del
sistema, es decir a la poblacién dentro de la escuela primaria. No sig- -
nifica, en ningtn caso, que toda la poblacion complete el periodo obliga-
torio. Sélo expresa la universalizacién de la inscripcién en la escuela
como- logro minimo.? - :

El método que parece mas util cons1ste en relacmnar el totai de
alumnos inscriptos de 6 a 14 afios, — edades obligatorias de coneurrencia
4 la ensefianza primaria — con un grupo que abarque siete afios de la
poblacién de 6 a 14 anos, o gea 7/9 de ese tramo poblacional, supomendo
que, como consecuencia de la repeticién, la poblacmn escolar requiere
siete afiog para cumplir su ciclo escolar primario completo.

Kl método sefialado presenta una disminucién del ausentismo un
poco inferior al 1 % anual entre 1930 y 1950 — pasando la inscripcidn
del 69.1 % al 84.3 % del tramo de edad comparado®-— y un decreci-
miento acelerado del mismo en el quinquenio siguiente en que se llega
a una inscripeién del orden de 98 %, alecanzando luego en 1360 el coefi-
ciente de inscripeién al 95 % de la poblacién en edad escolar considerada.

El analisis del ausentismo muestra que la extensién de la ensehanza
primaria ha evolucionado favorablemente durante el periodo. estudiado,
fundamentalmente en la dltima década, no representando en.1960 un
problema de entidad. Los cinco métodos que fueron utilizados para ana-
lizar el problema prueban que el porcentaje de ausentismo es inferior
al 10 % de la poblacién en edad escolar, cifra semejante a la de Argen-
tina e inferior a las de todos los demés paises sudamericanos.

El porcentaje citado puede rebajarse bastante si se considera que,
en términos internacionales, se estima aceptable la existencia de un 3 %
de nifios atipicos, ademéds del sector de nifios que debe recibir educacion
domiciliaria. :

_ Se puede suponer que, en el plano nacional, la extension de la ense-
fianza primaria a toda la poblacién del pais es una meta perfectamente
aleanzable a corto plazo, dada la escasa magnitud del ausentismo y de
la capacidad relativa del servicio educacional.

C) EL AUSENTISMO EN EL ANO 1963

La realizacién del Censo General de Poblacién del afio 1963, los es-
tudios estadisticos sobre la composicién por edades de las escuelas pf-
blicas, realizados por el Departamento de Investigacion y Estadistica
Educativa y los datos sobre escuelas privadas elaborados por la Oficina
Técnica de la Comisién Coordinadora, permitieron la de’cermmacmn en
toda su exactitud del ausentismo escolar.

A las edades de 8 v 9 afios se produce la maxima penetracion de la
esciiela en la generacién. Sélo estdn fuera de ella el 5.2 % de los nifios
del pafs. La tasa es muy buena si se piensa que entre un 2 % y un 3 %
de log nifios no pueden ser escolarizados dentro del sistema normal por
irregularidades psiquicas o fisicas. :

1 'El compoertamiento de la poblacmn esoolar dentro del sistema se anahzaré
mas adelante. -
2 La poblacidn en el tramo de edad 6 a 14 aflos ha sido calcuiada por la

Oticina- Técnica sobre ia base de una retrospectwa de poblacién a partir de los
datog del Censo de Poblacidon de 1563, .
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oréficox RELACION ENTRE MATRICULA Y POBLACION

"ENSENANZA PRIMARIA Y MEDIA

-~ POBLACION POBLADION
EDAD ACUMULADA

ANQ 1863

o
MATRICULA  PERDIDA MATRICULA
POR CURSO  ANUAL ACUMULADA

7. 41600 552700
16__ 42300 _ 511100
15 42900 468800
14 43700 428900
13 44500  382.200
12 45400  337.700

> 5433 3908 416481

¢ 12316 2794 402030
¥ 17091 2238 388714
2 22020 2880 372623

1 46.400 292300
10 47.300 245500
9 48.400 198600
8 49.200 150200
7 50000 101000
6 51000 51000

& 30880 2155 319512
s 39364 1935 288632
« 48810 1363 249268
¥ 56514 972 200458
2 62597 2305 143944
81347 81347

r 31091  -068 350603

-

LA COLUMNA "MATRICULA POR CURSO" ESTA REPRESENTADA POR LA PIRAMIDE

Gritico X AUSENTISMO POR EDADES
AND 1963

51600 51000 50000

48200
45654
41072
18,249
2548
8

5ANOS

48400

45,888

2512

__95,

TOTAL DE KINOS [T
POR. ESCOLAR

| AUSENTISMO
47,
300 48400 45 00
43856
31775

3.444
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Cnadzo Ne 19

RELACION ENTRE LA MATRICULA ESCOLAR Y LA POBLACION I_)E
5 A 12 ANOs

Afio 1963

' POBLACION o DE ESCO- % DE AU-

EDAD POBLACION ESCOLAR ~  LARIZACION AUSENTISMO_ SENTISMO
5 51.600 15.249 29.6 - e
6 51.000 41.072 80.5 9.928 . 19.5
7 50.000 44.417 88.8 5.583 - 112
8 49.200 - 46.654 94.8 2,546 .2
9 48.400 45.888 94.8 2.512 5.2
10 4$7.300 43.856 92.7 3.444 7.3
11 46.400 41.258 85.9 5.142 11.1
12 45.400 31.775 70.0 — —

Fuente: Gficina Téenica de la Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza ¥y CIDE.

Aun a los 9 afios la escolarizacion es elevada: el 92.7 % de los nifios
de esa edad estd matriculado en las escuelas publicas y privadas.

El ingreso a la escuela no se produce en su totalidad a la edad de
6 afios — en este tra.mo 80lo estd matriculado el 80.5 % —, pues un pe-
quefic sector, el 8 %, lo hace con 7 afios, y otro 6 % ingresa con 8 afios.

La poblaczon de 6 a 11 afios es de 292.300, de los que estidn matri-
culados 263.145, o sea que se encuentran fuera de la escuela 29.155
nifics. Este niimero se integra con un sector de nifios que no estd en con-
diciones de asistir, otro que nunca estuvo matriculado en la escuela y
un ultimo que habiendo estado uno o mas afios en la escuela deserté sin
cumplir el ciclo.

Aparentemente la cifra anterior de ausentismo es importante, porque
es casi el 10 % de la poblacién entre 6 y 11 afios, pero no debe olvidarse
que 15.511 nifios tienen 6 y 7 aflos v que no son propiamente ausentes
sino méas bien pre-escolares, y que en el tramo de edad de mayor pene-
tracidén escolar, los nifios fuera de la escuela son s6lo 2.500. Esta cifra
comprende a los realmente ausentes de cada generacién, a los ‘que no
ingresaron a la escuela cuando tenian 9 afios y que luego qeguramente

jamas han de ingresar.

' No debe olvidarse que a los 12 afios el 70 %, a los 13 el 45.5 % y a
los 14 el 20.9 % de los nifiog de esos tramos de edad adn continfian en
la escuela y que por lo tanto la existencia de aquellos 15.511 nifios in-
dica anormal ingreso tardio, més que ausentismo.

D} AUSENTISMO SEGUN LAS REGIONES: MONTEVIDEQ E INTERIOR

La buena situacién nacional en esta materia presenta caracteris-
ticas diferentes si se analiza el fenémeno regionalmente, o si se estudia
el comportamiento de las diferentes edades dentro del periodo de obliga-
toriedad escolar. En efecto, la evolucién de la matricula en los dltimos
treinta afios ha sido més favorable en Montevideo que en el Interior.

Entre 1930 y 1960 las inscripciones en las escuelas de la Capital cre-
cieron relativamente méis que en las del Interior, ya que mientras las

primeras aumentaron un 102.5 %, las segundas incrementaron en un
66.6 %.1

‘1 Fuente: Aswonri, OOURIEI., Sanriag, ZerBIiNo, op. cit.
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La universalizacién de la educacidén primaria puede vincularse a la
extension geografica del servicio de ensefianza primaria, gue ha multi-
plicado las escuelas hasta llegar a casi todos los centros poblados.

Parte de esta ampliacién del servicio en el Interior proviene de la
creacién de pegquefias escuelas rurales de menos de 30 alumnos, ya que
del 8.7 % de las escuelas rurales que eran en 1930, pasaron a constituir
el 42.8 % en 1960, disminuvendo las escuelas de tamafio mediano y per-
maneciendo egtables las mayores de 100 alumnos.

Frente a esta situacién debe fenerse presente que la multiplicacién
de escuelas peguefias se ha debido, en gran parte, a la dispersion de los
nicleog de poblacidén y a las particulares caracteristicas del estableci-
miento de los centros poblados en el desarrollo histdrice del pais.

La consideracion de este fendémeno debe merecer un anilisis dete-
nido, va que si a primera vista parece una solucién légica la concentra-
cién de escuelas, servidas por medios de locomocién, desde un punto de
vista social no parece conveniente la eliminaciéon de instituciones sociales
gue se pueden transformar en promotoras del desarrollo eomunitario.

Lia escuela cumple en las pequefias comunidades una funcién mis
amplia que la de simplemente escolarizar a sus alummnos. Es, en muchos
casos, la institucidén més importante del lugar o la dnica, v la que dina-
miza la vida socio-cultural local.

En un estudio de programacion educativa integral debiera pensarse
en las posibilidades extraescolares de la pequefia escuela de campafia v
en su papel de movilizadora de una nueva actitud favorable al desarrollo
econdmico v soecial.

En todo caso, es importante vincular el proceso de extensién del

servicio de educacién primaria con la eficiencia en la prestacién del ser-
vicio de acuerdo con las posibilidades que se han brindado a las unidades
creadas, .
Este andlisis es necesario dada la conveniencia de completar el im-
portante avance de la escuela primaria uruguaya para universalizar su
ensefianza. Las informaciones demograficas disponibles sélo permiten el
estudio nacional del problema del ausentismo, pero es necesario conocer
lag cifras de ausentismo por regiones o unidades administrativas, ya que
las soluciones serdn especificas para cada una de ellas en razén de las
causas que expliquen el fenémeno.
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CAPITULO VIiI

DIISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDADES

A) ANALISIS POR EDADES

Para analizar el cuadro siguiente hay que referirlo al modelo teérico,
consistente en suponer que si no existiera crecimiento vegetativo, ni de-
sercidn, y que log nifios realizaran la escuela con total normalidad, in-
gresando con 6 afiog y finalizando luego de aprobar los seis cursos, la es-
cuela estaria compuesta por un tramo de edad de 6/11 afios en el que
cada categoria tendria exactamente el 16.6 % del total.

Cuadro N® 20

COMPOSICION POR EDADES DE LA MATRICULA DE HSCURLAS
PUBLICAS Y PRIVADAS

Afio 1963

% DEI. TOTAL % DEL TOTAL % DEL TOTAL

EDADRS HSCOLAR T MONTEVIDEQ INTERIOR
B - 4.5 7.4 2.6
6 12.1 13.6 11,1
7 13.1 18,8 12.6
8 13.7 13.8 13.8
9 13.5 13.1 13.8

10 12.9 12.5 13.2
11 12.1 11.9 12.3
12 9.4 8.1 10.2
13 6.0 4.3 7.1
14 ¥y mas 2.7 1.7 3.3

Fuente: Oficina Técniea de la Comisién Coordinadora de los Hntes de Ensefianza v CIDE
; sobre datos del D.IE.T.

1 Son en su casi totalidad alumnos de jardinera,

La realidad es muy diferente del modelo tedrico. Mas alld-del Hmite
normal de 11 afios en que tedricamente debiera finalizar la asistencia
escolar, tenemos en el conjunto del pais el 18.1 % de los nifios, con la
apreciable diferencia de que mientras en Montevideo los porcentajes son
del 14.1 % en el Interior alcanzan al 20.6 %. En un caso tenemos 1 nifio
de cada 7 en extraedad absoluta, en el otro 1 de cada 5. '

- Pura el conjunto del pais mds de 1 de cadny 6 niflos estd matriculado

en lo escueln en edades en que yo debiera estar matrieulado en la ense-
fenza mediq. '
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Considerando que existe desercién, la edad que tiene que tener la
mayor participacién en el total es aquella en que los nifios ingresan. Si
todos lo hicieran a log 6 afios serfa ésta, pero como aun se siguen pro-
duciendo ingresos hasta los 8 aflos vy en ese tramo de edad la desercitn
es casi nula, esa edad tiene la mayor participacién en el total nacional
(13.7 %). En Montevideo la tasa mayor se da a los 7 afios (13.8 %) ¥
con el mismo porecentaje a los 8 y 9 afios en el Interior. Es muy indi-
cativo de! ingreso tardio el hecho de que en esta regién las tagas de 6 ¥
7 afios estéan por debajo del 13 %.

Para el conjunto del pais las tasas més altas estan entre los 7 v los
10 afios, v luego participando con el 12 % del total de la matricula se
encuentran las edades 6 y 11, pero mientras en el Interior la tasa de la
edad 11 afios es superior a la correspondiente a los 6 ahos, en Monte-~
video es a la inversa. Todos los métodes crientan a concluir:

a) que existe ingreso tardio y que éste es particularmente intenso
en e}l Interior; ‘

b) que la desercién es muy tenue hasta la edad 10 afios inclusive.

B) ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Qi bien existe una tendencia a la mayor extraedad en todo el Interior,
incluyendo a las escuelas privadas, la distincién global entre publicas y
privadas es mas intensa, revelando hasta qué punto recogen un alum-
nado proveniente de diferentes capas sociales, con desiguales percep-
ciones de la funcién de la educacién en el destino de los hijos.

Cuadro N¢ 21

ANALISIS INDEPENDIENTE DE LA COMPOSICION POR EDADES DE LA
' MATRIOCULA DE ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Afic 1963 — En porcentajes

EIT‘ADES ) LESCURLAS PUBLICAS RWECURLAS PRIVADAS
5 2.5 12.2
6 11.3 15,9
7 12.7 14.6
§ 18.7 14.0
9 18.7 12.8

10 3.2 11,8
11 . 12.1 9.8
12 10.3 5.7
13 6.8 2.8
14 v méas 3.1 1.1

Tuente: Oficina Técnica de la Comision Coordinadora de los Entes de Ensefianza v CIDE
sobre datos ¢el DIE.E.
Las grandes diferencias de uno y otro tipo de escuela son:

a) Las privadas tienen un considerable sector de pre-primarios,
(12.2 %) frente a un reducide volumen de nifios de 5 afios 0 menos en
plblicas (2.5 %)

b) Mientras en las escuelas publicas 1 de cada 5 nifios tiene 12
afios, o mas, en las privadas la relacién es menos de 1 cada 10.

¢) La edad con mayor participacién en el total de escuelas pri-

— B E e
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vadas es Ia de 6 afios (15.2 %) v la de 8 ¥ 9 en pablicas, con el 18.7 %,

d) En la escuela privada bajan las tasas con bastante intensidad
a partir de los 9 afios, fenémeno que ocurre a la edad de 11 afios en la
escuela publica.

La escuela privada posee variasg ventajas frente a la pilblica: tiene
una preparacién pre-escolar mas intensa, los ingresos en su casi tota-
lidad se producen a la edad de 6 afios y tiene un reducido sector de ma-
yores de 12 afios. Aparentemente tiene una debilidad: la baja de las
tasas de las edades 9 a 11, que pueden ser entendidas como desgercion,
pero que seguramente seilalan los pasajes a la escuela publica por va-
riados motivos que se analizan en el capitulo “Escuelas Publicas vy Pri-
vadas”.

C) LA EXTRAEDAD AL NIVEL DE LOS CURSOS

La extraedad es muy superior cuando se distribuyve a la poblacién
de cada edad segin los cursos en gue estd matriculada.

Cuadro N° 22

DISTRIBUCION DE CADA TRAMO DE EDAD POR CURSO EN
i ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

Afio 1963 — EHEu porcentajes

Edades Jardinera 10 ae 30 40 52 Ge Total
Pabl. 98.7 1.3 100

° Priv. 1000 ‘ 100
~ Pibl 9.4 B0.6 . : 100
’ Priv. 18.8  81.2 _ 160
Pibl. ' 59.7  40.3 100

! Priv.” 44.4 S3.6 - 100
Pibi. 26.9  43.4 29.7 100

° Priv. ' 14.3  35.5  &0.2 100
Pabl 12.2 27.6 35.3 24.9 . 100

’ Priv. 3.5 16.8 34.5 45.2 o 100
PbL. 5.9 16,2 27,3 29.3 21.3 100

1 Priv. 1.5 6.5 19.1 32.1 40.8 100
Pabl. 5.5 8.8 18.5 25.8  25.0  18.5 100

H Priv. 0.3 2.8 8.1 -21.8 30.4 86.8 100
Publ. 1.6 5.5 13.4 22.8 27.3 29.4 100
e — 0.6 6.0 14.7 33.5 45.2 100
Publ. 1.1 3.5  10.0 20.0 29.6 35.8 100

+ Priv. — 2.0 15.0 26.6 55.4 100
L Pibl 1.1 2.2 6.3 15.3  28.0  47.0 100

Priv. e — — 2.8 33.6 63.6 160

Fuaente: Qffcing Técnica de la Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza ¥y CIDE .
sobre datos del DIERE. ’
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A partir de la edad 7 las tasas de normalidad (nifios de 6 afios en
primero, de 7 en segundo, ete.) de la escuela privada son superiores
a las de la escuela publica, llegando, entre los 9 y los 11 afios, a dupli-
carlas,

Entre 6 y 11 afios, la suma de las tasas de edad normal y de un
aflo de atraso, llega a ser en la escuela privada superior al 70 %, lo que
no ocurre en la ptiblica, que atn llega a descender, para las edades 19
v 11 anos, al 50 %.

Demuestra claramente la mayor intensidad de la extraedad en las
escuelas publicas que en las privadas, la comparacién al nivel del sexto
curso de las tasas respectivas de inscripcién de los nifios de 12, 13 y 14
afios: mientras que de los alumnos con 12 afios de la escuela privada el
45 % estd matriculado en el sexto curso, en la escuela phablica a ese nivel
36lo se encuentran el 29 % de los escolares de esa edad; estdn matricu-
lados en el sexto curso del total de alumnos de 12 afios de edad, el 56 %
en la escuela privada. v el 35 % en la escuela pablica y finalmente de
aquellos que tienen 14 afios de edad, llegaron al sexto curso el 63 % en
escuelas privadas y el 47 % en escuelas publicas.

El analisis particular de la escuela publica permite distinguir los
siguientes rasgos:

a) Del total de nifios con 6 afios, el 90.6 % estd matriculado en el
primer curso; el 40.8 % de los que tienen 7 aflos lo estd en el segundo
curso; el 29.7 % de los que tienen & afios, en el tercer curso; el 24.9 %
de los que tienen 9 afios, en el cuarto curso; el 21.3 % de los que tienen
10 afios, en el quinto curso; el 18.5 % de los que tienen 11 afios, en el
sexto curso,

La tasa de normalidad edad - curso es cinco veces mayor al comienzo
del ciclo escolar que -al fin del mismo.

b) La accién del ingreso tardio y de la repeticién se reflejan niti-
damente en la extraedad de los nifios matriculados en el primer curso.

Del total de nifios de 7 afios, el 59.7 % estd matriculado en el primer
curso, es decir que son més los que afin no han llegado a inscribirse en
el curso correspondiente — gegundo — que los que estdn en élL

En el tramo de edad siguiente, 8 afios, se comprueba que del total
de nifios matriculados, 1 de cada 4 estd inscripto afin en el primer curso;
a los 9 afios, lo hace 1 de cada 10 y 2 log 10 afios, lo hace 1 de cada 20.

¢) A la edad de 9 afics — que es la de mayor asistencia a la es-
cuela —, de cada 20 nifios sélo 5 estan matriculados en el curso que les
corresponde, o sea el cuarto curso, estidn 7 en el .de tercero, 6 en el de
segundo y 2 en el de primero.

d) Las relacmnes entre edad v curso se deterioran aln mas si se
analiza la generacion de 11 afios, que tedricamente es la que debe estar
inscripta en el curso final de la escuela. Sin embargo, el porcentaje
mayor de escolares se encuentra. en el quinto curso, con el 25.9 %. lLe
siguen el cuarto curse con el 25.8 %, el sexto curso — en el que debieran
egtar todos — con el 18.5 %, y el tercer curso con el 18.5 %. Finalmente,
atin el 11.3 % se encuentra inscripto en los cursos de primero y segundo.

Es decir que la participacién maxima para la edad 11 afios se da
én cuarto y quinto cursos; v que tiene porcentajes iguales la participa-
cién en los cursos de tercero y de sexto, cuando tedricamente la tota-
lidad de la poblacién deberia encontrarse en el Ultimo curso nombrado.

e) Las cousas de la distorsion de la relocidn edad y curso son el
tngreso tardio y lo repeticion, que actian de consuno y en un sistema

BT
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“en el que prdcticamente nu exviste desercién haste los 11 afies. A partir
de esta edad, esos factores son los principales determinantes de la de-
sercién, como se vio al analizar la situacién de las edades superioves.

D) ANALISIS DE LA COMPOSICION EN EDADES DE LA MATRICULA
DE CADA CURSOQ.

- Otra forma de abordar el tema consiste en analizar la distribucidn
por edades en la matricula de cada curso. De esta forma conoceremos
qué sector de la poblacién escolar de un determinado afio tiene la edad
normal v qué retraso experimentan los otros sectores de ese mismo curso.
Fl método tiene el interés de que permite establecer las implicancias
pedagdgicas de la extraedad, ya que nos muestra hasta qué punto la
matricula de cada uno de los cursos se integra eon niflos de edades supe-
riores y muy superiores a la que la concepcidén pedagdgica ha previsto,
estableciendo en concordancia programas, métodos didacticos y metas
para una determinada edad — la normal — que en ninglin caso llega a
constituir mas de la mitad del total de nifios matriculados en el curso.

Las diferencias en la extraedad entre las escuelas publicas y las
privadas son igualmente notorias cuando se analiza la distribucién por
edades de la matricula de cada curso. En edad normal, en el primer curso
publico tenemos el 41.7 9% de los escolares, frente al 57.5 % en el mismo
curso de las escuelag privadas; luego las distancias tienden a acentuarse
hasta el curso tercero, en el que la tasa de normalidad de la escuela pri-
vada duplica la gue corresponde a la escuela piblica; en los cursos supe-
riores las distancias tienden a ser menores, siendo finalmente la tasa
de normalidad en el sexto curso del orden del 25.5 9 en piblicas, frente
a 42.9 % en las privadas.

Las diferencias se amortiguan, porque mientras que en las escuelas
privadas las tasas de normalidad descienden en forma lenta pero -cons-
tante, en las escuelas pablicas lag tasas de normalidad en quinto y sexto
son niejores que en tercero, debido a que los estudiantes més rezagados
desertan en mayor proporcién que en la escuela privada y en conse-
cueneia la participacién de los que estin en edad normal se vuelve rela-
tivamente mayor. '

La otra forma de marcar las diferencias congiste en comparar su-
mados en una sola eategoria a los que tienen 3 o mésg aflos de extraedad
en cada curso.

Cuadro Nv 24

SECTOR DE ALUMNOS CON TRES O MAS ANOS DE BEXTRAREDAD
- SOBRE EL TOTAL DE CADA CURSO

Afic 1963 — En poreentajes
CURSC ESCUELAS PUBLICAS ESCUELAS PRIVADAS
1 12.4 3.0
2¢ . 21.8 6.7
3¢ 26.9 8.1
49 _ 28.3 9.3
5 24 .4 10.1
g2 15.7 7.9

fuente: Oficina Téenica de la Comision Coordinadora de los Entes de Ensefianza v CIDRE
sobre datos del D.IH.E.
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Las tasas de extraedad de las escuelas pdblicas son en el primer
curso 4 veces mayores que las de las escuelas privadas; en los cursos de
segundo, tercero v cuarto son algo més de 3 veces mayores, llegando en
guinto a ser 214 veces superior, y en sexto exactamente el doble.

Las relaciones indican una vez mas que la mas exagerada extraedad
ge da en la escuela plblica, v que ésta tiende a ser menor & partir de
guinto afio inclusive, a causa de la desercién, a tal punto que al final
del ciclo el sector de los que tienen tres o mas afios de atraso es propor-
ciocnalmente el mismo que al comienzo del ciclo escolar, como si no exis-
tiera repeticién. La realidad es que la cuantiosa incidencia de la repe-
ticién se compensa en las cifras por la desercién de los alumnos més
retrasados. Mientras tanto la escuela privada ve aumentar muy lenta-
mente la extraedad a partir del segundo curso, ¥ conoce el descenso
recién en el sexto curso, presumiblemente por el pasaje de los mas reza-
gados, casi siempre malos estudiantes, a la escuela piblica.?

Entrando directamente al andlisis de la escuela publica, vemos los
siguientes aspectos:

a) Se logra como volumen maximo que en el primer curso los nifios
de 6 afnos, es decir en edad normal, constituyen el 41.7 % de la matri-
cula; para el segundo curso los de 7 afos apenas llegan al 27 % y aan
el porcentaje desciende zlgo mas en los fres cursos siguientes, en que
ge Jogra sélo el 23 % de edad normal; v finalmente, hay un ligero re-
punte en el sexto curso en el que los nifios de 11 afios constituven el
25.5 % de la matricula de ese curso.

b) Con un afio de extraedad figura alrededor del 30 % de los
nifios en todos los cursos;

¢) Tiene dos afos de extraedad en el primer curso el 15 %, v esta
tasa va aumentando a medida que avanza el ciclo esc:oiar pasando al
21.1 % en tercero, al 23.8 % en quinto, vy al 26.1 % en sexto.

d) Con tres afios o mds de extreedad hoy en algunos ecursos un
grupo en volumen superior al matriculode con la edad normal. Hsto
ocurre en los cursos de tercero a quinto.

e} El volumen de los que tienen tres o méas afios de extraedad as-
ciende de primero a cuarto curso, y luego desciende hasta sexto, tra-
zando una curva altamente sugestiva.

La evolucién de la curva demuestra claramente que mientras los
alumnos son jévenes pueden atrasarse en sus estudios sin que ello pro-
voque desercién; pero cuando liegan a log 12 anos de edad con tres o
cuatro afos de atraso en log eurgos, desertan,

Ponemos como ejemplo la edad 12 pues parece indicativa, pero
mientras no se realice una encuesta en profundidad no se pueden deter-
minar exactamente log diversos modelos o formas de desercién derivados
de la vinculacién de las -variables: edad del alumno, curso en que estd
matriculado v repeticidn.

E} LA EXTRAEDAD EN ESCUELAS URBANAS Y RURALES

Los factores de caricter social determinantes de la extraedad, ex-
plican que las tasas de extraedad sean muy diferentes segin que las
escuelag edtén ubicadas en el medio urbano o en el medio rural, '

1 En el estudio de A, M. GroMroNE ¥ . otros, ya citado, se comprucha que el
pagaje de escuelas privadas a piblicas es funcién de la repeficién; o en otrog tér-
minos, que log repetidores de escuelas privadas, pasan a lag piblicag para concluir
el ciclo escolar en una proporeién 50 9, mavor gue los no repetidores, Esitos datos
provienen de una muesira sobre la poblacién estudiantil de lieeos publicog de
Capital.

S
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En este sentido, la distancia entre las escuelas urbanas 'y las ru-
rales es muy marcada, particularmente en los extremos, es decir, en la
tasa de edades normales v en la categoria de log que tienen 3 o mag afiog
de extraedad.

a) La escuela rural tiene como tasa normal maxima el 34.6 % en
el primer cursc; ya para el segundo desciende bruscamente al 15.2 % ;
en el tercero llega sélo al 12.4 9% vy sigue descendiendo hasta el 11.8 %
en sexto curso. .

b) Mientras que en el primer curso la tasa de normalidad rural
constituia casi los 4/5 de la urbana, al final del cicle es poco méas de
los 2/5.

¢) Eeas diferencias en las tasas de normalidad se dan no tanto
en la extraedad de uno o dos afios, como en la categoria de 8 afios o
méas de extraedad, que presenta en la escuela 1"u1~a1 un volumen muy
importante.

Cuadro N2 26

SECTOR DE ALUMNOS CON TRES 0 MAS ARNOS DE EXTRAEDAD SOBRE HL
TOTAL DE CADA CURSO. ESCUELAS URBANAS Y RURALES PUBLICAS

Afo 1963 — En porcentajes
CURRQ ESCUBLAS URBANAS RSCUBLAS RURALRES
iv 10.86 17.1
2v 18,0 a1
3¢ 2.6 40.8
4 24 .1 43.3
5 21.7 37,6
6 ) 13.9 27.0

Fuente: Uficina Técnica de la Comision ¢ )O"ﬂ{]’lrld( ra de los Entes de Ensefianza v CIDE
sobre datos del D.IETL

El cuadro muestra que las tasas urbanas pasan a ser inferiores ¥
la distancia proporcional entre las tasas de los dos tipos de escuela es
similar a la que en edad normal favorecia a las escuelas urbanas.

La importancia de la extraedad rural se aprecia cuando se recuerda
que los estudiantes con tres afios o mas de extraedad son en algunos cursos
— caso de cuario curso —— cuatro veces mayores en volumen gue aguellos
gue estin en edad normal. Egta situacién debe ponderarse teniendo pre-
gsente que en las escuelas de un solo maestro se dictan sélo cuatro cursos
CcON Un programia que aspira a ser equivalente al gua se aplica en escuelas
de seis cursos. Los maestros, en consecuencia, tienden a retener al nifio
eén el altimo curso, motivandolo a repetir, para brindarle una ensefianza
gque corresponde a curses mas avanzados.

- La extraedad en escuelas rurales tiene causas particulares, ademdq
de las comunes a todo el sistema educativo.

Kl ingreso a edades tardias es mayor que en las escuelas urbanas,
pero con la caracteristica de que no es un fendmeno general a todo el
medio rural, sino que tiene tasas que llegan a ser contrastantes segun
los: Departdmentos En todos los Departarmntos al sur del Rio Negro
los nificg con 8 afios o méas constituyen como miximo el 10 % de los que
ingresan, salve en los Departamentos de Rocha, Florida v Durazno,
Mientras tanto, los Departamentos ganaderos del norte tienen siempre
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tasas superlorea de mgre;-;os mrdlos 1legando en Cerro Largo, Salto y
Rivera a superar ampliamente el ‘?O Yo,

‘En conjunto, los Departamentos en los que predomina la expiota-
cién ganadera tienen menor densidad de poblacién, mayores distancias
a recorrer para asistir a la escuela, escaso desarrollo del sistema vial v
mayor deterioro social de la poblacién rural.

. A estos factores iniciales se suma el efecto de la repeticidn como
causa preponderante de la extraedad. Se ha hablado en el Congreso de
Maestros Rurales (Piridpolis 1965), de que promedialmente los nifios
asisten a clase sélo 100 dias al afio. La inasistencia ‘es explicable en
primer término por las distancias que median entre los hogares vy las
escuelas: el 31 % de la poblacién escolar vive a menos de un kilémetro,
el 48.5 %, a una distancia entre 1 v 5 kilometros, el 12.5 % entre 5 y
10 kilémetros y casi un 8 % estd alin a distancias més lejanas. !

En consecuencia, los nifios deben cubrir a pie, a caballo, o en medios
de transporte colectivo con horarios no adecuados a la jornada escolar,
distanecias que con mal tiempo pueden ser insalvables o suficientes para
afectar la salud del nifio.

. La escuela rural tiene el mismo periodo de clases que la urbana, abar.
cando todo el invierno, por lo gue la asistencia en los meses de junioc y
julio desciende marcadamente.

. Los nifios del medio rural también faltan por otras razones: porque
actiian como ayudas familiares en log momentos de mayor intensidad del
trabajo rural, atrasandose en los estudios, porque en la clase baja rural
el nivel de vida es inferior al urbano vy no siempre en los hogares ge dis-
pone de ropa adecuada para enviarlos, o porque no se pthde desaprove-
char un trabajo remunerado u ocasional que obtenga el nifio, ete.

Pero ademas de las condiciones recién sefisladas, la inasistencia re-
vela la percepcién que los padres tienen de la importancia de la educacion.

La operatividad de la posesién de la condicién de egresado escolar
es en ciertos medios rurales muy baja, por no decir nula. La atribucién
de los roles ocupacionales no depende de un sistema abstractd en el que
la realizacién de los ciclos de estudio sea considerada como condicién
previa. Por otra parte, los integrantes de ese medio social tienden s con-
cebir toda la sociedad nacional como regida por los valores de su medio
local, en el que, en mayor medida que en los medios urbanos, los hom-
bres son considerados por lo que son, por la familia de donde provienen,
mucho méas que por sus conocimientos formales. Por eso, aunque los
padres piensen que sus hijos podran emigrar en el futuro al medio ur-
bano, no perciben la importancia de la instruceién como via de acceso
para ese medio que es objemvamente diferente, y que ellos suponen si-
milar al propio.

Es esta especial percepeidén de la escasa operatividad de la mstruc-
cién primaria la que explica que no se venzan los obstaculos materiales
a la asistencia escolar que son superables, como lo realizan grupos so-
ciales similares que habitan en suburbios de las ciudades del Interlor

F) ‘ESCUELAS PUBLICAS URBANAS DEL INTERIOR Y MONTEVIDEO

Hablar globalmente de escuelas urbanas tiene un sentido hmltado
valido s6lo para la referencia con las rurales, ya que las tasas de dlStI‘I—
bucmn por edades, que surgen de la gIobahzacmn no son nada mas que

o1 Ecouawxia I‘IJMANA v MiNISTERIG pi GANADERIA ¥ ﬁmmcum‘[ RA. S%Euacmn eca-
nimica ¥ social del Uragitay ™ Rural, pag. 402. Montevideo, 1965, i ' B
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un promedio de dos realidades bastante diferentes: Montevideo e Interior.
Sin olvidar que estas dos regiones, y particularmente Ia segunda. abar-
can situaciones muy divergentes provenientes de que coexisten escuelas
de pequenos centros urbanos, por ejemplo, escuelas calificadas como ur-
banas pero que reciben un alumnado de origen rural — pues sus familias
han llegado al suburbio recientemente, v siguen vinculadas en muchos
plancs a la sociedad rural de la que provienen -, escuelas de centros
urbanos en proceso de industrializacién, o escuelas que reciben aluimnos
provenientes de capas medias muy identificadas con la conducta de las
similares montevideanas.

El cuadro anterior permite una serie de observaciones:

a2) La situacién de la escuela urbana del Interior es intermedia
entre la de las escuelas rurales y la capitalina.

b) La categoria de nifios en edad normal es siempre inferior en
participacién en la matricula del Interior.

¢} En el primer curso la distancia de edades normales no es tan
grande — 48.7 % a 41.5 % —como en el curso giguiente, en el oue log
alumnos de 7 afios constituyen el 837.3 % de la matricula montevideana
v el 26.4 % de la matricula del Interior. En otrog términos, si compa-
ramos las tasas del primero con lag del segundo curso, mientras la tasa
de normalidad descendid en un 23.4 % en Montevideo, 1o hizo en un 36.4 %
en el Interior. A partir del curso de fercero — inclusive — log descensos
de la tasa de normalidad de ambas regiones se acompasan.

d) Los hechos indicados sefialan que el ingreso es mdas tardio en
el Interior, v que la repeticién es mucho més intensa en esa regién en el
primer curso, explicando asi el deterioro de la normalidad de edades que
se produce al nivel de! segundo eurso.

e} Con un afio de extraedad los porcentajes de Montevideo e In-
terior son similares, y oscilan alrededor del 30 %.

f) Con dos afios de extraedad en Montevideo los porcentajes as-
cienden de 11 % a 22 % entre primero y sexto, v de 15 % a 27 % en
sl Interior. o

) Las tasas de 3 y mds afios de extraedad son muy diferenciadas
segun la regién y el tipo de escuela como se aprecia en la grafica XVIII,

Las tasas de extraedad son netamente mis elevadas en el Interior,
¥y para ambas regiones hay un incremento del sector de los retrasados
hasta el cudrto curso, en que se produce el descenso como efecto de la
desercién, particularmente intensa en el Interior.
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CAPITULO VIII

DESERCION ESCOLAR

A) CONCEPTO DE DESERCION

Para evaluar exactamente la importancia de la desercién seria ne-
cesario aplicar un sistema bastante complicado que permitiera seguir
la “carrera escolar” de cada nifio, aflo a afio, usando, por ejemplo, re-
gistros individuales conservados por un servicio central?! y procesados
con equipos mecinicos. Ante la carencia de los elementos sefialados, se
pueden obtener resultados bastante aproximadeos si se calculan las tasas
de retencién escolar y se comparan las estadisticas anuales de inscrip-
cién durante un lapso suficientemente largo (a lo menos igual a la du-
racién del ciclo escolar o grados considerados}.

Con este método, el sector de desertores puede definirse como la
parte de la poblacidén escolar que no alcanza a completar el ciclo obli-
gatorio v, por ende, no obtiene el nivel cultural bidsico gue brinda Ia
realizacién de los seis afios de ensefianza primaria.

B) ENTIDAD DE‘ LA DESERCION

De acuerdo con la explicacién del parigrafo anterior, se intentara
conocer cuantos alumnos de la generacidn que ingresé en primer curso,
5 anos antes, se inscriben en sexto curso, con51derando tedricamente que
cumplen el c¢iclo en forma normal.

Habitualmente -~y nosefros .en alcrunos casos tamblen lo hare-
mos — se calcula la desercién por la diferencia entre-la matricula del
primer curso y la del sexto curso, 5 afos después de la del primero, de
forma tal de medir cuantos de la generacién escolar llegan a matricu-
larse en el ultimo curso.

El sistema tiene inconvenientes muy importantes gque- tienden a
deformar la estimacién de la desercién, aumentandola en forma despro-
porcionada.,

E]l prineipal es que no tiene en cuenta las tasas diferenciales de
repeticién por curso.

Si se supone una tasa de repeticién por primera vez del orden del
20'% y una del 20 % como segunda repeticién en el primer curso,.y si
lag tasas en el sexto curso son del 20 y del 10 % para la 1% y 2* repe-
ticién respectivamente - como lo hace el modelo tedrico expuesto en
el anexo metodolégico —, se comprueba que dandose un ingreso cons-
tante a la escuela de 100 nifios v un egreso constante de 100 nifios, la
matricula en el ler. curso es de 136 nifios v la del sexto de 122 mnifios.

1 UNESCQO: Manuel des Statistigues de Peducation, pag. 87. Paris, 1961, Se me-
fialan los métodos correspondientes, . . S X
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En este ejemplo la diferencia entre la matricula del primero y la
del sexto curso podria llevar a pensar que ella es traducible en una de-
sercién del 10.3 %, cuando en este modelo la desercién es nula.

Como las tasas reales de repeticién del sistema educativo son ma-

yores en el primer curso y menores en el sexto curso, que las que se
manejan en ese modelo, las diferencias de volumen entre las matriculas
de primero y sexto derivadas de las tasas diferenciales de repeticion,
g0n mayores. . _
' Tn consecuencia, la desercién es bastante inferior a la que resulta
de comparar las matriculas de primero y sexto curso y sé6lo se puede
conocer con exactitud a través de procedimientos mas complejos que se
detallan en el anexo metodolégico ¥ que en algunos aspectos brevemente
comentaremos.

C) RELACION ENTRE LA MATRICULA DE SEXTO CURSO, EL VOLUMEN
DE EGRESOS Y LA GENERACION.

Se puede comparar ¢l volumen de matricula en el sexto curso con la
oeneraciéon de 11 afios de edad que debiera estar matriculada en ese
curso, para saber qué porcentaje de la generacién realiza completo el
ciclo escolar: sin duda alguna esto no ocurre en la realidad, pues no
todos los nifios realizan el ciclo escolar en el periodo normal, pero es
legitimo hacerlo si se considera el siguiente modelo:

De la matricula de sexto curso en 1961, el 25 % de los alumnos
tiene 11 afios; en 1962 el 33 % estd matriculado en el mismo curso con
12 afics; en 1963 en la misma sitnacién esta el 26 % con 13 ahos, ¥
finalmente en 1984 con 14 afios estd matriculade, en sexto, el 16 % del
total de alumnos de ese curso. (Esta distribucién porcentual es la vi-
gente en 1963).

Ahora bien, en niimeros redondos hay 29000 matriculados en sexto
curso en cada uno de los dltimos cuatro afios frente a 45,000 nifics de la
ceneracién nacida en 1950, que cumplieron 11 afios en el transcurso de
1961. De ellos, 7.250 se matricularon en sexto curso en el afio 1961;
9.570 en 1962; 7.540 en 1963 vy 4.640 en el afio 1964. Con varios aflos
de atraso accedieron al sexto curso 29.000 nifios de esa generacion, suma
equivalente a la de la matricula en sexto curso en 1961, lo que en rela-
cién a la generacién representa exactamente el 60.4 9.

El procedimiento es sblo aproximativo ¥ contiene errores derivados
de la inexistencia de andlisis de la matricula por edades, durante un
periodo de varios afios, que permitan seguir la marcha de una generacién
con exactitud.

Pero si sélo es aproximativo, es sin embargo indicativo de que la
desercién escolar es bastante inferior a la que el sistema de comparacién
de matricula de primero con sexto pareciera indicar.

A los efectos de analizar en el tiempo la relacién entre la inseripcién
en sexto v la poblacion de 11 afios, en la columna 4 del euadro N° 28 ge
presenta la tendencia creciente del porcentaje de asistencia eseolar del
Gltimo curso con relacién a la poblacién en condiciones teoricas de hacerlo.
/ Mientras la matricula — considerando como afio base al de 1949
pasa al indice 135.4 en el afio 1954 v en 1963 se duplica, registrando el
indice 207.6, la poblacién de 11 afios se incrementa en forma leve obte-
niendo los indices 101.8 v 116.3 en las fechas mencionadas,

De los inscriptos en sexto son promovidos entre el 88 % como mi-
nimo y el 91 % como méaximo, por lo que se opté por una tasa constante
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Cuadroe Nv 28
MATRICULA EN SEXTO Y EGRESOS REFERIDOS A LA PORLACION
DE 11 ANOS DE EDAD

Periodo 1949 -15863

T . Promocidn Poblacién o de asistencia % de egresos

fngeripeion (60 % de s de 11 afiog al 47 Curso so- escolares so-

Afio en B9 CUrso matricula) de edad hre poblacién bre poblacidn
{1} (2)1 {3) {4)=1/8 (5y=2/3
1943 14.872 13.385 38,900 37.3 33.5
1959 15.548 13.9983 40.0090 38.9 35.0
1951 17.39¢0 15.6561 40.009 43.5 381
1552 18.618 16,754 40,109 46.4 41 .8
1563 19.754 17.775 40.200 ) 49.1 44 .2
1954 20.135 18.122 40.400 49.8 44 .9
1962 29,7062 26.732 45.40649 - 65.4 58.9
1963 30 . 88¢ 27.792 46 .400 66.8 59.9

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadera de log Entes de Ensefianza ¥ CIDE.

I' Y.as tasas de promociones de sexto fluctfan en el perfodo entre sl 88 % v el 81 %
de Iz matricula.

2 Se carece de informacién sobre la matricula de sexto en escuelas privadas de
1955 a 1961 inclusives.

de promociones del 90 9 como criterio estimativo. Légicamente las tasas
de egresos son paralelas a las de matricula, pero en un volumen inferior.

El ritmo veloz de mejoramiento del egreso en los fdltimos quince
afios es uno de los resultados mas positivos del sistema de ensefianza
primaria.

Al comienzo del periodo se obtenia un egreso por cada 3 nifios en
edad de concluir el ciclo escolar y al final del mismo la relacién estd
préxima a ser la de dos egresos por cada tres nifios, ya que por lo menos
esa es la relacidén entre matricula de sexto y poblacidén de 11 afios.

La disminucién notoria de la desercién estd acorde con las tenden-
cias mas firmes de la sociedad uruguaya: urbanizacién creciente, mayor
concentracién de poblacién en Montevideo, incremento de las tasas de
ccupacién en el sector terciario moderno — ya de suyo de gran entidad —
dificultades de obtener ocupacién para los menores de 12 afios por los
escasos roles que le reserva el mercado de empleo, que hace realizable
la prohibicién legal, asignacién familiar al jefe de familia por cada
hijo que va a la escuela, y contralores mis o menos eficientes de la ma-
triculacién escolar de los beneficiarios.

En resumen, la no realizacién del ciclo escolar completo es disfun-
cional a las expectativas de los grupos soclales de nivel medio, ¥ esta
percepcién del sistema educacional primario tiende a manifestarse de la
misma forma en log grupos sociales inferiores.

Ya en el medio urbano, la casi totalidad de los grupos sociales que
se puedan congiderar llega a percibir que muy pocos roles ocupacionales -
de status social medio v bajo superior son ofrecidos a quienes no reali-
zaron la escuela completa..

D) DESERCION POR REGIONES

No siendo posible aplicar el método de comparar egresog con pobla-
cién de 11 afios por regiones o por tipos de escuelas, en las préximas
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paginas utilizaremos el sistema tradicional de comparar las matriculas
del primero con las del sexto curso. Pero si el método no girve para de-
terminar la desercién, vale para comparar los resultados de distintas
regiones o de diversos tipos de escuelas.

L.a retencién es mayvor en la Capital en todo el periodo en estudio.
" De las generaciones ingresadas en 1920, 1936 y 1942, en Montevideo la
tasa de retencidén era exactamente el doble que en el Interior, pero luego
lag diferencias tendieron a disminuir en las generaciones de 1949 y 1955,

TASAS DE RETENCION ESCOLAR EN MONTEVIDEO E INTERIOR
{ESCUELAS URBANAR)

% DR CINSCRIPCION EN $¢ CURSG DIFERENCIA

GENERACION Montevideo Interior "ENTRE TASBAS
153G/35 : 29 16 14.8
1955/60 5% 39 33.9

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza sobre
dates de ASTORI, COURIEL, SANTIAS ¥ ZERBINO,

Las diferencias tienden a reducirse en la medida en que el volumen
de la escuela rural tiene menor peso en la composicién de la poblacién
escolar del Interior, pero el analisis de la retencién en escuelas rurales
v urbanas del Interior demuestra que ese no es el tnico factor,

‘E) DESERCION POR SEXO

Comparando la inscripcién de cada sexo, en sexto afo escolar con
la del primer curso cinco afios atras, tenemos, segin el tipo de escuela,
estas proporciones:

Cuadro N* 29

TASAS DE RETENCION DEL CICLO ESCOLAR PUBLICO — ANALISBIS POR
REGIONKESE Y SEXO

o DE INSCRIPTOS EN SEXTO CURSO SOBRE POBLACION EN PRIMER CURSC.

MONTEVIDED INTERIOR TTRBANAS NURALIES
: VYarones Ninas Tatn de Varones Mifias Tasa de Varones Nifas Tasz de
Qeneracion feminidad feminidad teminidad

1930/356 27.9 29.7 106.5 14.0 17.5 1250  — e e
1955/60 56.6 62.0 109.5 36.7 42.1 144.7 12.% 15.%2 127.7

Fuente: Oficina Técnica de la Comision Ceordinadora de los Entes de Insefianza y CIDE
sobre datos de ASTORT v oiros. o .

Durante todo el periodo se da una mayor desercién del sexo masecu-
lino en los tres tipos de escuelas.! La méis alta tasa de feminidad corres-
ponde al Interior; le sigue la escuela rural, y muy distante se encuentra
Montevideo, donde la retencién por sexos ofrece pocas diferencias.

“En la mayor desercién masculina ha de influir sin duda un precoz
ingreso al trabajo; pero la incidencia de este factor debe ser reducida,

1 Un analisis gue separara ingresos de inscripeiones, clasificando los in-
gresos por sexos, reduciria la distancia en las tasag mencionadas, va que parte de
ta diferencia proviene de que los varones repiten mas el primer curso, ¥y al com-
parar los volumenes de éste con los de sexto, 1o que parece mayor desereién no
es mas que la expresién de tasas diferenciales de repeticion.
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porque donde el trabajo infantil estd mas extendido es en el medio rural
v sin embargo sus tasas de desercién son muy inferiores a las globales
del Interior, lo que indica que la mayor desercién se da en las escuelas
urbanas de esa regién.

En el eapitulo sobre Ensefianza Secundaria se mostrard cémo tam-

hién a ese nivel la desercién masculina es mayor. El fendmeno si bien
puede ser relacionado con la instruccién de los padres o el origen social,
es por encima de todo, variable del origen geografico del padre, ya que
las mas altas tasas de desercién masculina corresponden a tipos de padres
provenientes del Interior, tal como ha sido demostrado en investiga-
clones empiricas realizadas en Montevideo. !
' El fenémeno de la desercién masculina es complejo y esta relacio-
nado con una actitud colectiva — particularmente intensa en el Inte-
rior — que expresa la concepecidén de un modelo de existencia masculina
muy semejante a la representacién viril de tipo tradicional, por lo que
los padres estimulan al varén a separarse de la vida de los adultos, a
asumir conductas independientes, a realizar actos que impliquen una
clara distincién de la conducta femenina, aunque para lograr ese com-
portamiento los padres tengan que otorgarles una libertad que conspira
contra la necesaria vigilancia y educacién paternas que la edad impone.
Esto va a repercutir en la eficacia del proceso educativo, ya que la menor
comunicacién del nifio con los adultos es un freno a su desarrollo inte-
fectual. * También, en un plano mds limitado, es un impedimento a la
realizacion cuidadosa de las tareas domiciliarias encomendadas por los
maestros. Por ofra parte, si se produce un ajuste muy estrecho de la
personalidad a este modelo, el nifio tenderd méas ficilmente, al llegar a
cierta edad, al conflicto con la disciplina escolar.

La incitacién a este comportamiento estd vinculada a la nocién de
la responsabilidad futura del varén, a la idea de gue debe asumir ma-
vores responsabilidades, por lo que al sobrepasar los doee afios y estando
atin lejos de la terminacién del ciclo escolar, el incipiente adolescenie
adopta — en escala menor — una actitud que se expresa entre los jé-
venes de la ensefianza media, consistente en promover en sus padres la-
idea de que no es apto para los estudios y reclamar el comienzo de la
actividad o la preparacién para ella bajo otras formas no escolares.

F) DESERCION POR CURSOS

El mejoramiento de la retencién del sistema escolar no se ha reali-
zado en forma homogénea en los distintos cursos, ‘

En las ocho generaciones consideradas en el cuadro N¢ 30 mejoran
todos los indices de pasaje de cursos, salvo el de segundo a tercer afio,
donde, con pequefias variaciones, se mantiene la elevada tasa inicial del-
90 %. L.a explicacién de este fendmeno puede encontrarse en el hecho
de que la escuela rural pasé de tener tres cursos a tener cuatro o mas,
incidiendo esto ya en-la generacién de 1949, como se aprecia claramente
en el cuadro. '

Hasta ese momento log maestros rurales hacian repetir a gu alum-
nade el dltimo eurse, para brindarles en las sucesivasg repeticiones de
tercero, niveles de estudio correspondientes a cursos superiores.

Donde més claramente se aprecia la mayor eficacia del sistema
eduecative eg en el mejoramiento porcentual en el pasaje de primer a se-

1 Grrmainx W. Raxma: Grupos Sociales vy Enseflanze Secundaria, HEd. Arca.
Montevideo, 1984,

2 Véase: Basi Berwsrein: Sociel Class and Linguistic Development. 4 Theory

of Social Learning. Education, economy ond society. The Free Press. New York, 1961,
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Cuadro N 3¢
RETENCION EN EL PASAJE DE CURS0O EN ESCUHLAS PUBLICAS

Periodo 1830 - 1958

GENERACION ' INDICE DI RETENCION POR CURSOS
BESCOLAR Tooa 2 20w Be 37 a 40 40 a bB* e a 6
1530 56.5H 90.5 46.7 67.1 Th.4
15836 61.4 91.9 506.6 71,4 76.9
1942 68.7 35.9 54.6 67.90 76.7
1949 Th.1 86.3 8§5.0 67.2 76.40
1885 79.5 88.7 87.2 Th.5 78.40
1958 78.8 §8.0 86.7 75.8 8§1.86
1857 80.4 87.4 87.2 79.3 §1.1
1858 78.% 96.1 87.5 8¢.3 8§1.2

fuente: Oficina Técnica de la Comision Coordinadora de los Entes de Ensefianza y CIDE
sobre datos de ASTORI, COURIEL, SANTIAS, ZERBING.

gundo curso, va gue en este tramo no inciden factores capaces de producir
grandes variaciones, como es el caso del aumento del nGmero de curses
en la escuela rural.

El mejoramiento puede apreciarse si se comparan las generaciones
de 1930 v 1958: la tasa de retenciém del dltimo afio es un 36 % mayor
que la del afic base,

En el conjunto de lag escuelas piblicas del pais se produjo una ten-
dencia a la nivelacién de las tasas de desercién. En la primera genera-
cién el porcentaje de los que pasaban de tercero a cuarto era la mitad
del correspondiente al pasaje de segundo a tercero; hoy no existen esas
grandes diferencias. Mas atin, en los pasajes a segundo, a quinto y a
sexto se dan tasas semejantes, de alrededor del 80 %, v el pasaje a cuarto
curso estd préximo a aleanzar la tasa del pasaje a tercer curso (90 %).

La relacién entre escuelas rurales y urbanas es netamente desfavo-
rable a aquéllas. Siempre sus tasas de retencién son inferiores.

G) DESERCION EN ESCUELAS PRIVADAS

La situacién de la escuela privada s6lo puede ser estudiada aislada-
mente en la generacién de 1949 por ausencia de dates completos para
otros periodos. Como la casi totalidad de suz establecimientos son ur-
banos, se la comparard con la escuela piblica urbana.

Cuadro N° 31
GENERACION INSCRIPTA EN PRIMER CURSO EN ESCUELAS URBANAS

EN 18549

RELACION ENTRE- LA MATRICULA DE UN CURSO

ESCUELAS CON LA DEL ANTERIOR (HEn porcientos)
,1va 2e 22 a 30 3¢ g 40 40 @ be e a §°
Hscuelas privadag §56.38 97.3 87.8 93.86 78.1

Hscuelas pablicas 81.4 §9.2 86.8 7.6 78.0

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora de los Hntes de Ensefianza vy CIDE
sobre datos de ASTORI ¥ otros, op. oit,



La tasa mis baja de retencién de las escuelas privadas se da en el
pasaje a sexto, porque un sector de los promovidos de quinto se tras-
lada a la escuela publica para evitar el examen de ingreso a secundaria.
El ingreso a cuarto curso tiene tasas casi ignales a las de las escuelas
ptblicas, y en los restantes curgos la situacién de las escuelas privadas

es netamente superior.

H) LA DESERCION EN ESCUELAS PUBLICAS URBANAS

El analisis de las tendencias recientes en lag escuelas putblicas ur-
banas confirma la proyeccién que surge del analisis realizado en el literal
precedente, “Desercién por cursos”, sobre la retencion en las genera-
ciones de 1930 a 1958,

Cuadro N* 32

RELACION ENTRE LAS MATRICULAS DE LOS CURSOS DE HESCUELAS
PUBLICAS URBANAS

Perfodo 1951 -1958

INDICKE DE RETENCION POR CURSBOS

GENERACION o 20 20 a 3¢ 3 oa 49 42 o be © o2 a 8e
1951 5.6 45.2 84.6 79.1 86.5
1952 81.7 92,2 " 84 .6 81.1 84.9
1953 34.2 91.3 87.3 80.5 32.4
19564 84 .4 93.1 87,4 81.8 82.3
1955 85.3 93 2 88.8 82.7 81.9:
1956 85.5 31.% 99 .4 32.1 82.5
1957 85.3 85.2 91.0 85.1 - 84,2
1858 83.7 93.1 8%.2 87.8 83.1

Fuente: Oficina Téenica de la Comisidn Coordinadora de log Hntes de Kansefianza y CIDE
sohre datos de ASTORY ¥y otros, op. oft.

La tendencia a la homogeneizacién de las fasas de retencién por
cursos es en este cago total: en el 1ltimo afio la distancia miaxima entre
ellas es de 10 puntos. Hs decir que hay una disminucién de los efectivos
del orden del 10 al 15 % anual en el pasaje a cada uno de los cursos.

El analisis permite establecer algunas conclusiones de interés:

a) La retencién del primere al segundo curso oscila para las ul-
timas generaciones alrededor del 85 %, tasa aparentemente estable.

b) La retencién promedial de segundo a tercer curso es la més
importante del ciclo primario,

¢} La retencién de cuarto a quinto curso va en vias de aumentar
a un ritmo més rdpido que en los otros pasajes de curso.
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CAPITULO IX

REPETICION ESCOLAR

La repeticién es la causa fundamental del fenémeno de la. extra-
edad y ambos son los indicadores del bajo rendimiento del sistema edu-
cative primario, a la vez que expresan las dificultades originadas en la
accién confluyente de factores sociales extra.pedagoglcos y la inadecusa-
cién del sistema educative para afrontarios, superandolos.

Cuadre N¢ 33 .

REPETIDORES EN ‘ESCUELAS PUBLICAS

Afio 1963

- TOTAL S ' L LTt
Nos. % sobre Jardmera ter. Curse 7.8 Cursa 3er. Larso Ao _Cuu'a 5.0 fuss‘éf__ 6.0 Curse L
FEXO abs. . matricula : o AT

40.282 28.% 127 16.088 7.6877 6.142 4.492 3,087 2.649

Masculino 259 44.09% 28.0% 25.5% 22.0% 18.89% 21.2%
Femen 30,108 23.7 146 11.487 5.443 4.513 3.805 2.207 2.802
Temenine | 31% 38.2% 23.0% 20.7% 18.3% 145% 22.3%
b 70.335 26.1 273 27.545 13.120 10.655 7.997 5.294 5.451
MRDOS BEXOS 2.8% 41.4% 25.1% 23.2% 20.2% 16.7% 2L.7%

Fuente: D.LEE

1. ‘Los datos sobre el sexto curso adolecen de error, va fue se considerd como repi-
tenites & todos aquetios u guienes no se les dio pase para ensefianza media, perc como
hay un sector que aprueba sexto curso sin continuar eqtudxos, ias ifasas auténticas de
repeticion son del orden del 10 % al 12°% ¥y en consecuenciz la tasa de repeticion ge-
neral del smistema haja apreximadamente al 25 %. . .

A) COMPORTAMIENTO DE LOS SEXOS

AT ingreso a la ensefianza primaria se observa un Izgero predommio'
masculino. Pero éste se acentia progresivamente, lo que se explica por
un mayor porcentage de repeticién de log Vdrones, que hace que perma-
nezean- durante mas afios en 'la escuela, Es el mismo fendémeno que se'
observara en ensefianza seécundaria.

“En 1963, de 35.463 ihgresos a la escuela, 18. 686 correspondlan a]‘
sexo masculino y 16. 777 al Sex0 femenlno.

‘ 1 Las escuelag privadas t-ienen e 8u matricula una proporecién mayor de
nifias que de varones: en 1960 aguéllas eran 36.940 frente a 27.558 varomnes.
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Qi se toman lag diferencias entre las tasas v se dividen por las fasas
m — tf

del sexo femenino, de acuerdo a la férmula wtf ﬁx 100 se com-

prueba que la distancia que media entre la repitencia masculina y la
femenina tiende a agrandarse en los cursos superiores; esa distancia es
para los resultados de guinto proporcionalmente casi doble a la repitencia
que tienen los sexos en primer curso.

RELACION ENTRE LA REPITENCIA DE LOS SEXO0S

Diferencia en % entre

" Curso las tasas de los sexos
1 15.2
2° 21.7
3¢ o 28.2
49 20.2

) 29.9
s ’ .

Fuenta: Ofm;na Téenica de la Comisitgn C‘oerdmaéora de los Entes de Ensef&anza, v CID®
sobré datos ¢el D.LE.H.

*  No se analiza 6% curso ;mrque ia informacidn estd deformada por Ias razones
explicadas antermrmente

B) REPETICION SEGUN LOS CURSOS

Las tasas de repitencia son muy diferentes segiin los cursos, en una
gama que va del 41.4 % en primero al 16.7 % en quinto, ¥y que descen-
derd en sexto curso atn algo més, a alrededor del 10 %.

Cuadro N¢ 34
TASAS DE REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS

ANG 1e 2o 30 4 he §e

1950 38.5 25.80 24.3 22.3 15.2 i2.9
1560 31.0°7 24.0 2G.5 18.5 16.5 10.4
1963 41 .4 28.7 23.2 20.2 16.7 2r.%7°¢

Fuents: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora ée los Hntes de Enseflanza y CIDE
sobre datog del D.LEH.

I Informacién presumiblemente errdnea. -
2 Comprende repetidores y promovidos que no solicitaren pase a ensefianza media,

Si se recuerda el incremento de los egresos en los tltimos quince
afios, como resultado de la progresiva percepcién por las capas populares
de la sociedad de que la realizacién del ciclo primario estd en la base de
la incorporacién al mercado de empleo, v que se manifiesta en menores
tasas. de desercién, puede considerarse que las altas tasas de repeticién
en el primer curso detectan claramente la presencia de un importante
sector para el que el ingreso a la escuela adguiere el significado de un
proceso de aculturacién, con todas las dificultades que de él derivan.
_ Los porcentajes manejados se refieren a las decisiones de los maes-
trog a fin de curso, que indican si el nifio puede ser promovido o debe
repetir el curso. Pero cuando se sznaliza la composicién de la matricula

e B



~del primer curso, clasificindola en categorias de ingresos ¥ de repet1~
dores, se encuentra que estos ultimos son el 46.7 % de los alum 08 de
escuelas publicas.

La diferencia entre este porcenta;e v la tasa de reprobados de ese
mismo curso y afio (41.4 %) puede provenir de que un sector de nifios
que fracasan en la escuela privada pasa a repetir en 1a escuela publics,
exphcandose asi esa diferencia del 5 % en los porcentajes.

Para un sector mayoritario de la poblacién uruguaya: Ta escuela no
constltuye un serio obsticulo; experimenta moderadamente la repeticién,
a2 lo més en una sola oportumdad v la extraedad que provoca afecta poco,
porque el ingreso se hizo en alta proporcmn con.6 afios de edad, Para
otro sector mnportante que en su mayoria no ingresa a la’ edad minima,
la repitencia en prlmer CUrso — que llega a ser doble v menos. frecuen-
temente triple — tiene-el efecto de casi determinar el futuro del estu- =~
diante. Si uno de cada ocho estudiantes mgresa con 8 0o mas afios
de edad y si-se le ad;;udzca dos repeticiones en seis afios de asistencla,
cuando tenga 18 afos recién estard en el mejor-de-los-casos realizando
el cuarto curso, v sus posibilidades de egresar serdn pricticamente nulas.

Las tasas de repeticién bajan cuando se‘asci‘endg en los cursos por-
que los que acceden a ellos son siempre los mejores. Pero teniendo en
cuenta esto no deja de sorprender que las tasas de segundo a. cuarto
afio sobrepasen la relacmn de un repetldor pOoT cada cmco -alumnos.

C} REPETICION SEGUN LAS BEGEONES

La incidencia de los factores s001a1es en la repeticion se puede atslar
en parte analizando las diferencias en el rendimiento en las zonas ur—

banas y rurales.

Cuadro N* 35. _ i
TASAS DE REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS URBANAS Y RURALES

Afio 1968 - :
Hscuelas Tata-l‘ Jardinara 19 2':3 . 3" ) . ._ .. 4'.’_ ) " pe ’ “éo
Urbanas 228 2.8  38.1 22.2.° 0 20,6 . 18.6 . 18.83 U165
Rurales 26.9 — . 45.2° 34,5 " 3TNS 25T U188 B4 4

Fuente: Oficing Téenica de Ia Comisién Coordmadora de ios Entes de Ensenanza y CIDE
sobre datos del D.LE.E.

1 Comprende repetidores y promovides que no ‘soiiéitaz‘on"'p's,Se:é e'ns'e‘ﬂa)_aéa:"mé‘dia..

Mlentras las chances de repeticién de un escolar urbano son‘de una
en cinco, las de un escolar rural son més de una en fres. pin

Salvo la tasa de quinto afio, que se aproxima a la urbana, todag las
demas de la escuela rural y particularmente lag de segundo y tercero,
estdn muy por encima de las tasas urbanas. La similitud de las tasas
de quinto responde a que no todas las escuelas rurales tienen ese c¢urgo
¥y que en cierta forma los que acceden a él constituyen un sector compa-
ratlvamente méas seleccionado que el de egcolares urbanos que Hegan aI
mismao nivel. ARk
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TASAS DE REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS-1963
raftico

JARDINERA PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO QUINTO SEXTO - TOTAL
. CURSO  CURSO CURSO CURSO CURSO  CURSO

RURALES

T B B . 5. 369

4927, 8

URBANAS

e 108 185 228

i -;-@l’. ;od :

E A - . .
D) REPETICION SEGUN DEPARTAMENTOS

El departamento es una unidad administrativa y no regional y com-.
prende frecuentemente situaciones de desarrollo muy heterogéneas de
las que resultan promedios engafioscs. Para determinar niveles departa-
mentales de desarrollo — para luego compararlos con los resultados del
sistema educativo — tendriamos necesidad de informacién de la que aln
se carece sobre ingresos, indices de industrializacién, aspectos demogra-
ficos, ete. Lag informaciones adelantadas del Censo de 1963 son adn
insuficientes para ese analisis, por lo que nos limitamos a reproducir los
promedios generales de repeticion de cada departamento.

Del anslisis del cuadro “Tasas de repeticién en escuelag publicas. Ané-
" lisis por Departamentos”, surge que en log extremos se encuentran los
departamentos de Montevideo y Tacuarembd, este tltimo con una tasa
préxima al doble que la montevideana. En la repeticién en el primer curso
se vuelven a ubicar los dos departamentos en los extremos de la esecala,
pero cuando se comparan sélo los rendimientos urbanos, la posicion mas
deteriorada es la de Rivera, |

La repeticién en primer curso de escuelas rurales oscila en’cre. ta
tasa de Flores, del 86.6 % y la de Tacuarembd, del 57.8 %.

Si tomamos como punto de referencia la media de todo el pals, ve-
mos que ciertos departamentos estan por encima de ella en las cuatro
columnas, o sea que tienen los méis altos promedios generales de repe-
ticién escolar, ademés en el primer curso, ¥ separadamente en el primer

—_— 80



Cuadro N¢ 36
TASAS DE REPETICION EN ESCUELAS PUBLICAS.

ANALISIS POR DEPARTAMENTOS

Afio 1963
: . ter. CURSO . . 1ler, CURSO.

DEPARTAMENTOS TOTAL ler. CURSO TRBANO O ORURAL
Montevideo - 19.6 33.8 33.8
Colonia 22.5 39.2 37.1
Flores J22.5 - 35,90 33.6
Lavalleja 24 .0 .35.5 3G.5
Rocha - 24.3 39.8 36.1
Maldenado 26.86 44.8 42.7
Rfo Negro 27.0 42.7 L4256
Seriano 274 42.1 43.1
Florida 27.8 42.3 36.5
Paysandd 28.3 41.1 36,1
Artigas 28.3 £2.79 40.4
Canelones 29.5 43.1 41.1
Treinta y Tres 30.2 45.7 44,1
San Jogé o 36.9 43.7 39.9
Cerro Largo 32.1 45.5 40.3
Durazno 32.9 47.3 42.3
Salto 33.¢6 " 48.7 45.1
Rivera ' 35.0 51.5 47.8
Tacuarembod 35.9 52.8 46,8
Media Nacional T 26,1 41.4 88.1
Media del Interior 29.8 44.4 41.0

Faente: Offeina Téenica de la Comisidn Coordinadera de loz Fntes de Enseflanza v CIDE
sobre datos del D.LE.E. '

curso rural y en el primer curso urbano. En orden de deterioro creciente
estdn San José, Cerro Largo, Durazno, Salto, Rivera y Tacuarembé. Si
se considera Unicamente la media del Interior, en condiciones de dete-
rioro absoluto, nos quedan los 4 Gitimos departamentos nombrados.

En las mejores posiciones figuran en orden decreciente: Colonia,
Flores, Lavalleja vy Rocha, que estdn en todas las tasas por debajo de
la media general y de la del Interior. Salvo sobre Lavalleja, de los res-
tantes existe ya informacién censal primaria que revela el grado de urba-~
nizacién de los mismos. Tienen en centros de més de mil habitantes el
63.8 %, 65.6 % y 64.7 % de la poblacién respectivamente. * El caso de
Flores tiene el interés de que al concentrar en una sola ciudad los 2/3
de su poblacién, posibilita la extensién de ciertas conductas de clases
medias, ante la educacién, a la clase inferior, y un mejor uso de los medios

1 HEs necesario aclarar qus ei grado de urbanizaeién es un indice cuyo signi-
ficado depende de otros. Rivera con el 63.3 % tlene de los mds bajos rendi-
mientos escolares, pero seguramente li concentracién es en parte resultado de Ia
desccupecidn rural. Ssguramentie el ingreso es mas bajo que el de Colonia ¥ mas
desigualmente distribuido. :
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educativos ofrecidos a la comunidad, lo que explicaria el mdis alto ren-
dimiento.

En algunos departamentos, como San José o Canelones, las tasas
de repeticién son altas, pero gin embargo pueden reflejar el interés de
grandes sectores por la realizacién completa del ciclo escolar, percibido
como- punto de partida para la ocupacién de tipo industrial que pueden
lograr en Montevideo, Departamento con el gue ambos estén ligados; ¥
a la vez, esas tasas expresan las dificultades que experimentan para
aprobar el ciclo primario. En otros términos, una alta tasa de repeticién
puede indicar que la casi totalidad de la poblacién insiste, teniendo difi-
cultades, en realizar el ciclo eseolar; en tanto que una-baja tasa de repe-
ticién puede provenir de un buen aprovechamiento, o por el contrario,
de que los sectores con mAs dificultades abandorian més precozmente.
Para interpretar con exactitud las tasas departamentales de repeticidn,
habria que conocer sus tasas de ausentismo.
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CAPITULO X

EGHESQS

~A) COSTO EDUCATIVO DEL EGRESO

)

Hasta el momento se consideré la situacién del egreso en relacién a
la generacién inscripta 5 afios atrds. Ahora corresponde estudlarla
desde otrd dngulo. '

Como la serie de cifras de egresos es 1ncompleta, nos referxremos en
adelante a las inscripciones en sexto curso como si-fueran egresos, con-
siderando que la desercién en ese curso y la repeticién son muy’ bajas,
de forma tal que el egreso es sélo mferlor ---aproxzmadamente— en
un 9 % a 10 % a la matricula inicial.

Importa saber cuintos estudiantes matriculados en Ios SEIS CUTs0s
son necesarios para producir un egreso. O en otros términos, cuantes
cursos anuales tiene que dictar la escuela para obtener un egreso. Hs
mejor realizar el cdleulo no sobre la base de afios escolares sino de meses
escolares de cursos, considerando que cada afio escolar tiene nueve meses.

Las situaciones que pueden presentarse son las. mguzentes

a) No hay desercién ni repeticién. En ese caso se toma:- la matri-
cula de los seis cursos, se multiplica por 9 meses y se divide por la-ma-
tricula del sexto curso. En ese caso se necesitarian 54 meses por: egreso,
es decir el tiempo de la realizacién normal del c1clo.

b) La desercién influye provocando un mayor . costo en meses de
cursos, como Se puede ver en el siguiente egemplo.- :

: Alumnos _ - Meses
Ingresan ' 10 X 9 meses de ler. curso — 90
Se matriculan en 20 curso g x9 7 ” 7= 72
Se matriculan en 3er. curso T 9 ” 7= 63
Se matriculan en 4° curso T 8 7 " -7 = 63
Se matriculan en 5° cursgo 6 x 9 7 " "= 54
Se matriculan en 6° curso 5 X9 7 T 7 = 45
Total de cursos para obtener 5 egresos B 387
387 meses -+ b egresos — T7.4 meges de cursos por cada egreso.

Costo normal én meses por egreso = B4 = meses

Mayor costo en meses por egreso debldo ala desercmn = 23.4 7

Indlce de costo de egreso ' = 1.48

¢) La repeticién provoca Igualmente un mayor costo, al 1n<31d1r 1a
relteraclon de cursog de una misma persona en el costo de egreso de
quienes 1o repitéen v egresan de la escuela en tiempo normal Veamos
el ejemplo:
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i un determinado alumno A se matricula en primer curso, al com-
putar la matricula del curso de primero en el costo total, incide con
9 meses en el egreso de la generacion a la que pertenecia; luego repite,
v vuelve a incidir en la generacién siguiente con 9 meses, ¥ si repite
por tercera vez inecidird en la 3% generacién con otros 9 meses.

Es decir que al considerar la matricula de los seis cursos para de-
terminar el costo de egreso, se estd computando el peso de desertores v
repetidores. No se puede en consecuencia, computar los meses de cursos
de los repetidores de varios afios a una sola generacion. En nuestro
ejemplo, si €] alumno A estuvo matriculado en primero en 1955, repitié
en 1956 v volvibé a repetir en 1957, es decir si en total empled 27 meses
para cursar primero, no se deben sumar estos 27 meses al costo de la
generacién ingresada en 1957 y egresada en 1962, sino que se debe con-
siderar gue al repetir, en cada afio que nuestro alumno estuvo matriculado
“pesé” en el costo de cada generacién con 9 meses. Si se computaran a
la generacién 1956/61 los 18 meses de nuestro alumno A y a la ge-
neracién 1957/62 los 27 meses cursados por el alumno A, egtariamos
computando el doble de meses a la segunda generacién y el triple a la
tercera generaciém. -

En resumen: el costo en meses de cursos escolares dictados para
lograr un egreso se obtiene por la sumae de las matriculas de los seis cursos
escalonados generacionalmente, multiplicando luego ese total por 9 meses
y dividiendo el resultado por lo matricula del sexto curso.

Es muy importante considerar generaciones y no practicar cortes
estaticos, porque si bien el crecimiento demografico es débil, alcanza
para producir un engrosamiento de la matricula en log primeros cursoes
en relacién a la que existia en el momento en que los actuales egresados
cursaban, y por ende al relacionar matricula actual con egresos de gene-
racién ingresada 6 afios atris, aparece un costo de egreso mayor gue
el real.

g} TASAS DE EGRESOS
Las tasas de egresos sélo pueden caleularse en relacién a las es-

cuelas pablicas urbanas. Se excluyen las escuelas rurales porque muchas
de ellas no tienen los seis cursos, y las privadas, por ausencia de datos.

Uuadro N¢ 37 _
COSTC EN MESES DE EGRES0S DE ESCURLAS PUBLICAS URBANAS
Perfodo 1951 - 1958

GENERACION QUE INDICH EN RELACION

TNICTO LA COSTO EN MESBES A B4 MESHES DE
ESCUHELA EN: POR EGRESATO BSCOLARIDAD NORMAL
1851 86,0 . 1.B9
1852 85.4 1.58
1852 86.1 1.59
1954 84.7 S 1.57
1055 8$4.3 1.56
19586 ' £2.9 1.54
1957 78,7 1.48
1958 8.6 ' 1.46

Faente: Oficina Técnica de la Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza y CIDE
sobre datos del D.IELEL

E1 costo en meses de cada egreso que era de 86 para la generacién -
de escolares gue inicié los estudios en 1951, desciende en 8 afios a 78.6
meses.‘Mientras en las ires primeras generaciones no hubo cambios, en
las Qltimas cinco el mejoramiento del rendimiento es constante.
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En conjunto: se necesitaba al comienzo del periodo un 60 % mas
de meses escolares que los 54 normales para producir un egreso en es-
cuelas urbanas piblicas y al término del mismo el porcentaje habia des-
cendido al 45 %. La tasa es atn muy alta ¢ indica claramente el papel
que en la escuela cumplen la desercién y la repeticién.

C) . EDADES DE EGRESC

No debe extrafiar que la edad de egreso sea bastante mis alta que
la normal de 11 afios, o atin de 12 afios, admitiendo cierta deformacién
por expedicién de pases en el mes de marzo siguiente al términe . de los
Cursos. : : T ey

Cus}&dro Ne 38§ . . L )

% . f i E 4
EDADES DE EGRESO A MARZO 19823 — ESCUELAS PUBLI;QAS i
{(En porcentajes)

REGION TOTAL 11 ANoOS 12 ANOs 3 AROog 14 ANOS v +-
Montevideo ~ 100 277 38.9 22.6 . 10.§
Interior 100 16.1 32.2 30.4 - . o21.4
Total . 100 21,0 35.0 27.1 16.9

>

Fuente: D.I.E.E.

Uno de cada cinco estudiantes de escuelas ptblicas, egresan en todo
el pais con la edad mas baja, pero mientras en Montevideo la propercién
es de 1 cada 4, en el Interior asciende a 1 cada 6. Considerando-la-edad
de 12 aflos como edad normal de egreso, tenemos que el 56 % de-los egre-
sos estédn en este tramo, y que en Montevideo la tasa mejora compren-
diendo a 2 de cada 3 estudiantes, en tanto que en el Interior retiene es-
casamente 1 de cada 2 estudiantes. SRV

En €l otro extremo, con 14 afios v mas, egresan 1 de cada 6 estu-
diantes en todo el pafs, 1 de cada 10 en Montevideo v 1 de cada 5 en
el Interior. .

Los promedios del Interior reflejan claramente la incidencia de las .
tasas de escuelas rurales. - ‘ ST

Cuadro N¢ 39

EDADES DE HGRESO DE ESCUELAS PUBLICAS URBANAS Y.
' RURALES DEL INTERIOR Co '

Afio 1963
Regiones Total % de 1l afios - % de 12aflos % de 13afios’ % de 14 afios
Urbanas 160 . 18.6 35.3 o273 17.7

Rurales © 100 4.9 22.2 40.0 3300

'

Fuente: DI E.E.

Las escuelas urbanas del Interior tienen porcentajes de “normali-
dad” — 11 y 12 afios — inferiores a los de Capital y dobles a los de es-
cuelas rurales, Estas tienen el 27 % de los egresos con edades de 11y
12 afios, frente al 55 % de las urbanas. Légicamente en la categoria
14 aflos y mds, mientras las rurales comprenden el 33 %, lag urbanas
s0lo tienen en ese tramo de edad el 17.7 %. : o ) .
. Bi avanzamos algo més y analizamos la situacién de egresos a edad
tardia, clasificAndolos por Departamentos y tipo de escuela; las tenden-
cias anotadas se acentian. ' : '
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Cuadro N¢ 40

ALUMNOS QUE EGRESAN DE ESCUELAS PUBLICAS URBANAS Y RURALES
" CON 13 Y 14 ANOS DE EDAD. ANALISIS POR DEPARTAMENTO

Afio 1963 — En porcentajes
: . POR ENCIMA DE LA MEDIA POR DEBAJO DE LA MEDIA
DEFARTAMENTO Urbanas Rurales” Urbanas Rurales
Canelones _ — — 44 .5 70.5
Maldonado e T4.8 40.56 —
Rocha 48.8 T4.4 e s
Treinta y Fres 60.4 83.0 — —
Cerro Largo 54.9 79.1 o _ —
Rivera s £5.4° 3.8 —
Artigas : _ 48.0 - . 72.8
Saite —_— — 40.90 64.9
Paysandd - — . 35.4 67.4
Rio Negro ’ 57.4 e e &5, 8
Soriano. ‘ 44.86 — — 66.0
Colonia e —_— 38.1 64.0
Sanm Tosé ) bEaT T twg g oL
Flores — — 20.1 .
Florida — e 44.3 65.0
Lavalleja 47.8 87.4 - e —
Durazno - 77.8 43.2 e
Tacunarembo 74.3 T7.0 -— o
MEDIA Urbana: 45.1 Rural: 72.9

Fuente: Oficina Técnica de la Comisién Coor(}madorcu de los Entes de Ensefianza y CIDE
secbre datos del DLLE.E.

. 1 Los datos en negrita son escasamente verosimiles en virtud de infeormacién
incompleta.

La edad de egreso depende de la edad de ingreso y de la repeticién;
ambos factores se dan como variables del medio social del que proviene
Ia mayoria del alumnado.! Aunque es cierto también que si la debilidad
del ambiente socio-cultural del que proviene el estudiante es extrema,
los factores sociales van a determinar una mayor desercién y en con-
secuencia los egresos se “rejuvenecen” dando como caracteristica que
del medio social més bajo salgan los egresados més }ovenes, por la sen-
cilla razén de que los otros no egresan,

Acudiendo al criterio méas general, vemos que la poblacién escolar
egresada “envejece”’ progresivamente en la medida en que se pasa de
escuelag montevideanas a urbanas del Interior y de éstas a rurales.
Dentro de las dos Gltimas las tasas se incrementan al pasar de los De-
partamentos mas desarrollados a los menos desarrollados.

Si contAramos con los instrumentos adecuados ge podria hacer el
mismo cuadro — con independencia de las regiones —, por niveles socio-
citlturales,

. 1 8i bien no contamos con investigaciones como la realizada para Ense-
banga Secundaria, los estudiog dsl DIEE ¥ la investigacidn de la profesora Carbonell
de Grompone sobre las escuelas de Montevideo, son terminantes en cuanto corro-
boran log estudios tedricos v experimentales de oiros pafses.
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